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서 론.Ⅰ

수산자원은 대표적인 자율갱신자원이자 공유재로서 그 무주물적인 성격으

로 인하여 공유재의 비극이 발생되기 쉬워 과거부터 많은 공적규제가 이루

어져 왔다 그럼에도 불구하고 과거 과도한 어획 해양오염 무분별한 매립등. , ,

개발행위 등으로 인하여 년부터 수산자원은 급격히 감소하였으며 어획1980

능력의 향상에도 불구하고 어업생산성 역시 악화되고 있다.

수산자원은 다른 자원과는 달리 그 고유의 특성을 가지고 있어 수산자원보

호방법이 다양할 뿐만 아니라 그 관리가 어려워 자원관리를 위한 많은 정책

및 법규가 제정 및 시행되어 왔으나 각 법규간의 격차와 정부규제와 지원 중

심의 수산자원관리 정책은 그 효율성에서 부족한 면을 보여 왔다.

이에 수산자원을 효과적으로 관리하고 영속적인 어업을 영위하기 위하여

서 이에 관련되는 규정을 통합하여 단행법을 제정하고 추가로 자원의 관리

에 필요한 규정을 신설하는 등 수산자원 관리제도를 재정비 하지 않을 수 없

게 되었다 .

수산업법 및 시행령에서 규정하고 있는 수산자원 관리에 관한 사항 수산,
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자원보호령 연근해및원양어업의조업상황등의보고에관한규칙 총허용어획량, ,

의관리에관한규칙 수산관계법령위반행위에대한행정처분기준과절차에관한,

규칙 중에서 수산자원관리에 관한 규정 등을 통합하여 년 월 제정된2009 4

수산자원관리법은 수산자원관리를 위한 계획을 수립하고 수산자원의 보호“ ,

회복 및 조성등에 필요한 사항을 규정하여 수산자원을 효율적으로 관리함․

으로써 어업의 지속적 발전과 어업인의 소득증대에 기여함을 목적”1)으로 제

정되었다.

이하에서는 개정된 수산자원관리법의 주요내용을 살펴본 후 수산자원관리

규정을 중심으로 법 시행이전부터 운영되어 온 자원관리 상황과 그 개선방

향에 대하여 검토하여 보고자 한다.

1) 수산자원관리법 조§1



- 3 -

수산자원의 특징.Ⅱ

개설1.

수산자원은 다른 자원과는 달리 각 어업별 어종별 지역별로 다른 특색을, ,

가지고 있어 일률적인 관리가 난이한 상황으로서 체계적이고 일률적인 자원

관리가 필요한 수산자원의 특성에 대해 살펴본다.

어장과 자원의 한정성 및 영속성2.

해양은 넓으나 실제 어업을 할 수 있는 장소로서의 어장은 어업의 방법에

따라 한정된다 수심이나 수온 해류의 종류등 해황 여건에 따라 어류의 회유.

범위와 서식처가 상이하여 어업별로 조업어장이 제한될 뿐만 아니라 각 연

안국들의 해리 경제수역 설정등으로 어장면적까지 한정되게 되어 어장200

과 자원이 한정되므로서 최대지속적인 생산을 계속할 수 있는 어획량도 한

정되어 궁극적으로 어획노력량 마저도 제한을 받게 된다.

자원회복의 장기성3.

어류나 패류등 대부분의 자원은 성장기간이 장기간 소요되므로 한번 자원

이 감소되거나 고갈되는 경우에는 그 회복도 장기간이 소요되며 이동성이

전혀없는 패류나 회유성이 아닌 저서어류등은 어획노력을 강화하면 자원은

일시에 고갈된다.
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국제기구의 수산자원보호 강화4.

세계의 수산업도 모두 자국의 식량자원 확보를 위해 해리 경제수역을200

설정하여 자국의 영토화 할 뿐만 아니라 현재 어업기술이 약한 국가에서도

타국에 입어료를 받고 어획쿼타를 할당하여 어업을 규제하고 있으며 각종

국제수산기구에서도 특정어업이나 어종에 대하여 어획을 규제 내지는 금지

하고 있어 국제수산기구에서의 자원보호 추세를 감안할 때 우리나라에서도

적극적인 자원보호가 필요하다.

수산자원보호방법의 복잡성5.

수산자원은 어획시 한가지 어업에서 한가지 어종만 어획되지 않고 여러 가

지 어종이 혼획될 뿐만 아니라 한가지 어종도 여러종류의 어업에서 어획되

고 있으며 조업하는 어장도 어업별로 명확히 구분되지 않고 어업의 종류와

어업의 규모도 각 어업별 경제적 사회적 위치에 따라 상이하므로 수산자원,

보호를 위한 어업정책 결정에 있어서 일률적인 목표설정에 곤란한 점이 많

다.
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수산자원관리법의 주요내용.Ⅲ

수산자원관리법은 수산자원의 과학적 조사 평가를 토대로 기본계획의 수․

립과 이에 근거하여 수산자원의 보호 수산자원의 회복 및 조성 수면의 관, ,

리 어업인의 자율적 관리를 위한 어업자 협약 신설 등을 통해 수산자원의,

종합적 체계적으로 관리할 수 있는 기반을 마련하였다.․ 2)

수산자원관리기본계획과 수산자원관리시행계획의 수립1. 3)

농림수산식품부장관은 수산자원을 종합적 체계적으로 관리하기 위해 년5․

마다 수산자원관리기본계획을 수립하고 장관 또는 시 도지사는 수산자원관, ․

리기본계획의 특성에 맞게 매년 수산자원관리시행계획을 수립하도록 하고

있다.

수산자원관리기본계획에는 수산자원관리에 관한 정책목표 및 기본방향,

수산자원 동향 과학적인 자원조사 및 평가체계 구축 자원회복계획 수, , ,TAC,

산자원 서식 및 생태환경 관리 시 도지사의 수산자원관리사항 등을 포함하, ․

고 있다.

수산자원의 조사 평가 및 수산자원의 정밀조사평가계획의 시2. ․ ․

행4)

수산자원의 종합적 체계적 관리를 위해 수산자원의 조사 평가를 실시할․ ․

수 있도록 하였으며 수산자원회복계획 설정 및 관리 시행계획 보호수,TAC ,

면 및 수산자원관리수면의지정을 위한 수산자원의 정밀조사 평가계획을 시․

2) 수산자원관리법 시행에 따른 수산자원관리 방향김대영 원간 수산동향, ,, KMI , 2010.7

3) 수산자원관리법 조 내지 조§7 §9

4) 수산자원관리법 조 내지 조§10 §13
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행할 수 있는 근거를 마련하고 있다.

수산자원의 보호3. 5)

수산자원의 번식 보호를 위해 포획 채취금지 조업금지구역 설정 불법, ,․ ․

어획물 방류명령 불법어획물 판매금지 비어업인 포획 채취의 제한 휴어, , ,․

기 설정 조업척수 어선 선복량 어선 사용의 제한 어구사용 유해어법금, ,․ ․ ․

지 등의 규제를 규정하고 있다.

자율적 어업자협약제도4. 6)

어업자 또는 어업자단체 간에 일정한 수역에 대해 대상수역 대상자원 및,

어업 자원관리 협약 유효기간 등을 자율적으로 정한 어업자협약을 체결할, ,

수 있도록 하였다.

수산자원의 회복5. 7)

수산자원의 회복을 위해 수산자원회복명령 총허용어획량의 설정 할, , TAC

당 배분량 및 부수어획량의 관리 판매장소 지정등을 할 수 있도록 규정하, ,

였다.

5) 수산자원관리법 조 내지 조§14 §27

6) 수산자원관리법 조 내지 조§28 §34

7) 수산자원관리법 조 내지 조§35 §40
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수산자원의 조성6. 8)

인공어초 바다목장 해중림 수산종묘방류 해양환경 개선 등 수산자원 조, , , ,

성사업의 시행근거를 마련하였과 그 외에 수산종묘의 부화 방류제한 소하, ,․

성어류의 보호와 인공부화 방류 수산자원조성금의 부과 징수 수산자원의, ,․ ․

점사용료의 사용 등에 관한 근거를 두고 있다.

수면 및 수산자원보호구역의 관리7. 9)

수산자원의 산란 종묘발생이나 치어의 성장에 필요하다고 인정되는 수면,

은 보호수면으로 지정 관리할 수 있도록 하였으며 정착성 수산자원이 대량․

으로 발생 서식하거나 수산자원조성사업을 하였거나 조성 예정인 수면은․

수산자원관리수면으로 지정 관리하며 수산자원관리수면의 지정을 위한 기․

초조사를 할 수 있는 근거를 두었음.

8) 수산자원관리법 조 내지 조§41 §45

9) 수산자원관리법 조 내지 조§46 §53
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수산자원관리 정책.Ⅳ

개설1.

수산자원의 특성 등으로 인하여 수산자원관리에 관한 다양한 정책이 시행

되어 왔으나 그 규제의 근거 및 정책의 다양성으로 인하여 일률적이고 체계

적인 정책의 시행을 필요로 하였다 이에 수산자원관리법의 제정을 통하여.

과거 수산업법 및 수산자원보호령 등에 흩어져 규정되어 있던 자원관리규정

을 하나의 단일법제화 하여 수산자원 보호방안을 체계화하고자 하였다.

종전 우리나라 수산자원관리정책은 크게 규제정책과 자원조성정책 중심으

로 이루어져 왔다 이하에서는 수산자원관리의 이론적인 개념을 간략하게 살.

펴본 후 기존 수산자원관리정책의 분류에 따라 년 제정된 수산자원관2009

리법상 자원관리정책 내용을 중심으로 살펴보도록 한다.

구분 방법 내용 비고

어업규제

정책

질적규제 어기조업구역어법등의 제한- , , 소극적규제

양적규제
어선수 조업횟수 등의 어획노력량 제한- ,

-TAC
적극적 규제

수산자원

조성정책

적극적

방법

인공어초투하사업-

종묘방류사업등-

표 우리나라 수산자원관리정책< 1>

수산자원의 관리2.

자원관리란 자원생물의 자연생산과정을 인간의 이용에 합당하도록 조절,

하는 것이다 자원의 이용은 어업에 의해서 이루어지므로 자원관리는 어업. ,

관리의 기초가 된다 자원관리에는 자원의 양과 질이 관련된다 자원의 양과. .

질은 러셀의 방정식에 나오는 가입 성장 자연사망 및 어획사망의 네가지․ ․
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요소에 의해 결정된다 따라서 자원관리는 이 네가지 요소의 관리로 통하며. ,

환경에 의한 작용요소가 더해져 이루어진다.

가입관리1)

자원 생물의 초기 발육단계에 있는 개체의 생잔율은 미성어기나 성어기와

같은 가입 이후의 단계에 있는 개체의 생잔율보다 월등하게 낮다 따라서 알.

에서 부호하여 자어기 및 치어기를 거치는 동안의 성육을 보호하고 사망률

을 낮추어 생잔개체수를 높이면 가입량은 크게 증가할 것이다, .

인공수정란 방류나 인공부화방류른 가입관리의 대표적인 예이며 조업의

시기나 장소 어획개체의 크기나 성별 또는 망 어구의 규격 등에 제한을 가, ,

하는 것은 가입관리의 법적수단이라고 볼 수 있다.

성장관리2)

자원량의 증가요소로서 성장을 관리하는 데에는 자원생물에게 성장에 적

합한 환경을 제공하는 방법이 사용되는수가 많다 전복에 있어 냉수성의 북.

방종을 난해역에 이식해서 성장을 촉진하는 것은 성장관리의 대표적인 예이

다,

자연사망관리3)

생물은 서로 잡아먹고 먹히는 생존투쟁을 하면서 안정된 사회를 유지하지

만 특별히 자원 생물에게 해를 끼치느느 생물에 대해 인위적인 대책을 강구,

해야 한다 자연 사망을 관리하는 성격이 강하게 나타난 실례는 적으며 경쟁.

종 또는 천적으로부터 중요 재래종을 보호하기 위해 외래 생물의 이식을 규

제하는 것이 한 예가 된다.
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어획관리4)

일반적으로 어획관리는 어구 어법 어장 어획량에 대한 제한을 통해서 운, , ,

용된다 즉 어선의 규격과 출어척수 등을 규제 어획효율이 과다하게 높은. ,

어구의 사용을 금지하는 것 어기 중에 어획량의 상한선을 설정하는 것 등은,

어업생산량과 조화된 재생산력을 자원에게 부여하는 데 유효한 조치로서 어

획관리는 적정어획의 문제로 귀결된다.

환경관리5)

환경관리란 생물이 그 환경을 보전하려는 것을 인위적으로 돕는 것을 말,

한다 따라서 성육환경의 개선책으로 연안에서는 어류의 안식처를 제공하기. ,

위한 인공어초 및 해중림 같은 조성사업이 진행되고 있다.

어업규제정책3.

질적규제1)

포획 채취등 제한(1) ,

가 포획 채취 금지 수산자원관리법 수산자원관리법 시행령( ) , ( §14, §6)

수산자원보호령 제 조 내지 제 조 및 조 등에서 규정하고 있던 수산10 14 21

자원의 포획채취 금지에 관한 규정이 수산자원에 대한 체계적인 관리계획이․

없이 운영되어 수산자원관리법 제 조 에서는 수산자원의 번식 보호를 위14 ,

하여 수산자원의 포획 채취 금지 및 금지기간 구역 수심 체장 체중 등을, , , , ,

규정하고 특정 어종의 암컷의 포획 채취의 금지를 아래 표 및 표 과 같, [ 2] [ 3]
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이 법규화하였다 종전 수산자원보호령에서 포획채취금지 어종으로 규정되.

었으나 갯녹음 현상과 바다숲 조성사업의 일환으로 개체수 조절 논의가 되

어오던 북쪽말똥성게는 포획 채취 어종에서 삭제되었다, .
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수산동식물 ( 포획 채취 금지 체장 또는 체중ㆍ

1.

어류

가 개서대. 센티미터 이하26

나 문치가자미. 센티미터 이하15

다 참가자미. 센티미터 이하12

라 감성돔. 센티미터 이하20

마 돌돔. 센티미터 이하24

바 참돔. 센티미터 이하24

사 황돔. 센티미터 이하15

아 넙치. 센티미터 이하21

자 농어. 센티미터 이하30

차 대구. 센티미터 이하30

카 도루묵. 센티미터 이하11

타 명태. 센티미터 이하27

파 민어. 센티미터 이하33

하 방어. 센티미터 이하30

거 볼락. 센티미터 이하15

너 붕장어. 센티미터 이하35

더 조피볼락. 센티미터 이하23

러 쥐노래미. 센티미터 이하20

머 황복. 센티미터 이하20

버 참홍어. 체반폭 센티미터 이하42

표 수산자원의 포획 채취금지 체장 또는 체중< 3> ㆍ
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2.

갑각

류

가 꽃게. 센티미터 이하6.4

나 대게. 센티미터 이하9

다 털게. 강원도산에 한정하여 센티미터 이하7

라 닭새우. 센티미터 이하5

마 펄닭새우. 센티미터 이하10

3.

패류

가 백합. 각장 센티미터 이하5

나 소라. 각고 센티미터5 . 이하

다만 제주특별자치도 및 경상북, 도 울릉도

독도산은 각고 센티미터 이하로 한다7 .ㆍ

다 마대오분자기.

오분자기

제주특별자치도산에 한정하여 각장 센티4

미터 이하

라 전복류.
각장 센티미터7 이하

다만 제주특별자치도산은 각장 센티미, 10

터 이하로 한다.

마 기수재첩. 각장 센티미터 이하1.5

4.

기타
대문어 그램 이하300

나 조업 금지구역의 설정 수산자원관리법( ) ( §15)

농림수산식품부장관은 수산자원의 번식 보호를 위하여 필요하면 수산업․

법 제 조에 따른 어업의 종류별로 그림 와 같이 조업금지구역을 규정하41 [ 2]

고 있다.
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그림 어업의 종류별 조업금지구역[ 2]
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다 휴어기의 설정 수산자원관리법 조( ) ( §19 )

농림수산식품부장관 또는 시 도시자는 수산기본계획 및 시행계획에서 휴․

어기를 설정한 경우 또는 수산자원의 조사나 정밀조사 및 평가를 실시한 결

과 특정수산자원의 관리를 위하여 필요한 경우 해역별 또는 어업별로 휴어

기를 설정하여 운영할 수 있도록 규정하였다.

어선 어구 어법 등의 제한(2) , ,

제정 수산자원관리법에서는 수산자원의 번식 보호를 위한 어구 어선ㆍ ㆍ ㆍ

어법의 제한 등 수산자원 보호에 필요한 각종 조치의 근거를 법률에서 명확

히 규정하여 수산자원의 효율적 관리와 이용을 목적으로 하였다

가 조업척수의 제한 수산자원관리법 조( ) ( §20 )

수산업법 제 조에 따른 허가의 정수에도 불구하고 특정수산자원이 현저63

하게 감소하여 번식 보호의 필요가 인정되면 농림수산식품부장관 또는 시, ․

도지사 가 해당 수산조정위원회의 심의를 거쳐 조업척수를 제한 할 수 있다.

나 어선의 선복량 제한 수산자원관리법 조( ) ( §21 )

수산자원보호령 제 조에 규정되어 있던 어선의 선복량 제한을 수산자원26

관리법으로 법규화 하여 수산자원의 번식보호를 위하여 필요하면 수산업법․

제 조에 따라 어업의허가를 받은 어선에 대하여 중앙수산자원관리위원회§41

의 심의를 거쳐 어선의 선복량을 제한 할 수 있도록 하였다.

다 어선의 사용제한 수산자원관리법 조( ) ( §22 )

수산자원보호령 제 조에 규정되어 있던 어선의 사용제한을 수산자원관리24

법으로 법규화 하여 각 어선은 해당어선에 허가된 어업의 방법으로 다른 어

업을 하는 어선의 조업활동을 도와서는 아니되며 역시 다른 어업의 도움을

받아 조업활동을 할 수 없도록 하였다.
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라 어구의 사용금지 수산자원관리법 조( ) ( §23 )

수산자원보호령 제 조에 규정되어 있던 어구 사용금지 등의 규정을 수산24

자원관리법에서 법규화 수산자원의 번식보호를 위하여 필요하다고 인정되․

면 어업의 종류별로 어구의 규모 형태 사용량 및 사용방법 어구사용의 금,ㆍ ㆍ

지구역 금지기간 그물코의 규격 등을 제한하여 사용해역 및 사용기간 및,ㆍ

시기 사용어구의 규모와 그물코의 규격을 표 및 표 와 같이 규정하, [ 4] [ 5]

였다.

어구사용이 금지되는 기간 및 구역①
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사용이 제한되는 그물코의 규격②

어업의 종류

주로

포획하는

어종

사용금지

그물코의 규격
비고

1.

근

해

어

업

가 외끌이대형저인망.

어업

밀리미터 이하33 낭망부분에는 중 이상 어망2

사용금지

나 쌍끌이대형저인망.

어업

밀리미터 이하54 낭망부분에는 중 이상 어망2

사용금지

다 동해구. 외끌이중형

저인망어업 서남,

해구외끌이중형저

인망어업 서남해,

구쌍끌이중형저인망

어업

밀리미터 이하33 낭망부분에는 중 이상 어망2

사용금지

라 대형트롤어업. 밀리미터 이하54 낭망부분에는 중 이상 어망2

사용금지

마 동해구중형트롤어업. 밀리미터 이하43 낭망부분에는 중 이상 어망2

사용금지

바 대형선망어업 소. ,

형선망어업

밀리미터 이하30
멸치 빙어 보리멸 문절망, , ,

둑 싱어 반지 밴댕이 황강, , , ,

달어 뱀장어 갯장어 붕장, , ,

어 젓새우 및 곤쟁이를 포획,

할 목적으로 여자망이나 그 밖

의 직망과 세목망천으로 된 어

망을 사용하는 경우에는 사용

금지 그물코의 규격은 적용하

지 않음

사 근해자망어업.
삼치 밀리미터 이하100

중 이상의 자망 중 내망1. 2

의 그물코의 규격이 밀리40

미터 이하인 것은 사용금지

멸치 빙어 보리멸 문절2. , , ,

망둑 싱어 반지 밴댕이, , , ,

황강달어 뱀장어 갯장어, , ,

붕장어 젓새우 및 곤쟁이를,

포획할 목적으로 여자망이나

그 밖의 직망과 세목망천으

로 된 어망을 사용하는 경우

에는 사용금지 그물코의 규

격은 적용하지 않음

조기류 밀리미터 이하50

대게
밀리미터 이하240

표 사용이 제한되는 어업의 종류별 그물코의 규격< 5>
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아 근해안강망어업. 밀리미터 이하35 낭망부분에는 중 이상 어1. 2

망 사용금지

멸치 빙어 보리멸 문절2. , , ,

망둑 싱어 반지 밴댕이, , , ,

황강달어 뱀장어 갯장어, , ,

붕장어 젓새우 및 곤쟁이를,

포획할 목적으로 여자망이나

그 밖의 직망과 세목망천으

로 된 어망을 사용하는 경우

에는 사용금지 그물코의 규

격은 적용하지 않음

자 근해장어통발어업. 밀리미터 이하35 플라스틱 재질로 제작한 그물

코가 없는 통발은 제외함

차 근해통발어업.
대게 밀리미터 이하150 그물로 제작한 통발 입구 안

쪽에 붙이는 깔때기 모양의

그물에는 적용하지 않음

붉은 대게
밀리미터 이120

하.

년 월 일2012 4 23

부터는 밀리125

미터 이하

울산광역시와 경상북도의1.

경계와 해안선의 교차점에서

방위각 도선 이북의 동해107

로 한정함

그물로 제작한 통발 입구2.

안쪽에 붙이는 깔때기 모양

의 그물에는 적용하지 않음

꽃게 밀리미터 이하65 그물로 제작한 통발 입구 안

쪽에 붙이는 깔때기 모양의

그물에는 적용하지 않음

그 밖의 어

종
밀리미터 이하35 그물로 제작한 통발 입구1.

안쪽에 붙이는 깔때기 모양

의 그물에는 적용하지 않음

플라스틱 재질을 사용하여2.

그물 형태로 제작한 통발을

포함함

카 기선권현망어업. 밀리미터 이하15
멸치 빙어 보리멸 문절망, , ,

둑 싱어 반지 밴댕이 황강, , , ,

달어 뱀장어 갯장어 붕장, , ,

어 젓새우 및 곤쟁이를 포획,

할 목적으로 여자망이나 그 밖

의 직망과 세목망천으로 된 어

망을 사용하는 경우에는 사용

금지 그물코의 규격은 적용하

지 않음
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2.

연

안

어

업

가 연안개량안강망어업. 밀리미터 이하25 연안안강망 및 연안낭장망1.

은 제외함

낭망부분에는 중 이상 어2. 2

망 사용금지

나 연안선망어업 밀리미터 이하15 멸치 빙어 보리멸 문절망, , ,

둑 싱어 반지 밴댕이 황강, , , ,

달어 뱀장어 갯장어 붕장, , ,

어 젓새우 및 곤쟁이를 포획,

할 목적으로 여자망이나 그 밖

의 직망과 세목망천으로 된 어

망을 사용하는 경우에는 사용

금지 그물코의 규격은 적용하

지 않음

다 연안통발어업. 붕장어 낙,

지 새우,

류 민꽃게,

류

밀리미터 이하22 통발 입구에 부착된 깔때1.

기 모양의 그물의 입구 중

가장 작은 것의 둘레 길이가

밀리미터 이상인 것은 사140

용금지

그물로 제작한 통발 입구2.

안쪽에 붙이는 깔때기 모양

의 그물에는 적용하지 않음

플라스틱 재질을 사용하여3.

그물 형태로 제작한 통발을

포함함

대게 밀리미터 이하150 그물로 제작한 통발 입구안쪽

에 붙이는 깔때기모양의 그물

에는 적용하지 아니함

붉은 대게 밀리미터 이하125 울산광역시와 경상북도의1.

경계와 해안선의 교차점에서

방위각 도선 이북의 동해107

로 한정함

그물로 제작한 통발 입구2.

안쪽에 붙이는 깔때기 모양

의 그물에는 적용하지 않음

그 밖의 어

종
밀리미터 이하35 그물로 제작한 통발 입구1.

안쪽에 붙이는 깔때기 모양

의 그물에는 적용하지 않음

플라스틱 재질을 사용하여2.

그물 형태로 제작한 통발을

포함함

라 연안조망어업.
밀리미터 이하25

낭망부분에는 중 이상 어망2

사용금지
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마 연안선인망어업. 밀리미터 이하15
멸치 빙어 보리멸 문절망, , ,

둑 싱어 반지 밴댕이 황강, , , ,

달어 뱀장어 갯장어 붕장, , ,

어 젓새우 및 곤쟁이를 포획,

할 목적으로 여자망이나 그 밖

의 직망과 세목망천으로 된 어

망을 사용하는 경우에는 사용

금지 그물코의 규격은 적용하

지 않음

바 연안자망어업. 삼치 밀리미터 이하100
중 이상의 자망 중 내망1. 2

의 그물코의 규격이 밀리40

미터 이하인 것은 사용금지

멸치 빙어 보리멸 문절2. , , ,

망둑 싱어 반지 밴댕이, , , ,

황강달어 뱀장어 갯장어, , ,

붕장어 젓새우 및 곤쟁이를,

포획할 목적으로 여자망이나

그 밖의 직망과 세목망천으

로 된 어망을 사용하는 경우

에는 사용금지 그물코의 규

격은 적용하지 않음

조기류 밀리미터 이하50

대게 밀리미터 이하240

3.

구

획

어

업

가 장망류어업 영광군. (

에서 주목망을 사

용하는 어업)

밀리미터 이하25

나 장망류어업 영광군. (

에서 주목망을 사

용하는 어업 패),

류형망어업 외의

구획어업

밀리미터 이하15
멸치 빙어 보리멸 문절망, , ,

둑 싱어 반지 밴댕이 황강, , , ,

달어 뱀장어 갯장어 붕장, , ,

어 젓새우 및 곤쟁이를 포획,

할 목적으로 여자망이나 그 밖

의 직망과 세목망천으로 된 어

망을 사용하는 경우에는 사용

금지 그물코의 규격은 적용하

지 않음

마 특정어구의 소지와 선박의 개조등의 금지 및 유해어업의 금지( )

수산자원관리법( §24,§25)

수산업법에 의거 면허 허가 승인 또는 신고된 어구외의 어구 및 수산자원, ,

관리법에 따라 사용이 금지된 어구를 제작 판매 하여서는 안 되며 폭발물, ,

유독물 또는 전류를 사용하여 수산자원을 포획 채취하여서는 아니 된다, .
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양적규제2)

총허용어획량(1) TAC ( )

가 개설( )

유엔해양법협약 당사국으로서의 협약내용을 준수하는 것으로 연안국이 자

국의 에서 허용어획량을 정하여 실시하도록 한 협약내용의 준수와 한EEZ , -

일 한 중 어업협정 체결에 따라 동북아의 새로운 어업질서 편으로 자원관리, -

의 필요성이 증대되었다 그리고 연근해 어업 여건변화에 부응하는 수산자원.

관리체제 전환이 요구되어 전통적 어업관리제도의 한계로 인하여 자원남획

및 어획량 감소에 따른 제도 보완책으로 간접적 자원관리방식에서 직접관리

하는 관리제도를 도입하게 되었다TAC .10)

종전 수산업법 제 조 및 수산자원보호령에 포괄적 위임되어 있던56 TAC

제도를 금번 수산자원관리법에서 그 제도 및 절차를 법규화하여 제도를 안

정화시키며 자원관리를 위한 지속적인 시행이 가능하도록 하였다.

나 운영제도( ) TAC

관리제도는 현재 시행하고 있는 자원관리제도와 병행하여 시행하며TAC ,

자원관리가 필요한 가치 있는 어종이면서 관리제도 시행이 용이한 어TAC

종등을 대상으로 우선 시행하되 어업여건을 감안하연 단계적으로 확대 시행,

한다.

총허용어획량의 설정 수산자원관리법 조( §37 )①

국립수산과학원에서는 관리제도 실시어종 어획동향 및 자원평가를TAC

실시하고 있다 자원 평가는 대상 어종별 생물학적 조사와 어획통계 자료등.

을 바탕으로 어종 특성과 자료수준에 적절한 평가모델을 적용하여 자원상태

를 평가하며 생물학적 적정어획 수준을 설정하기 위한 각종 자원관리 기준

10) 수산자원관리제도론, P.118
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을 적용하여 최종적으로 자원을 안정적 지속적으로 유지 보호하기 위한ㆍ ㆍ

생물학적 허용어획량 를 산정한다(ABC) .

대상어종 대상어업 대상수역
년도2011 년도2010 2010/2011

대비TACABC TAC ABC TAC

계 종11
425,320

(39,320)

417,300

(36,000)

증 8,020

증( 3,320)

고 등 어 대형선망 근해 160,000
160,000

(10,000)
169,000

169,000

(7,000)

감 9,000

증( 3,000)

전 갱 이 대형선망 근해 21,000 21,000 21,000
20,000

(1,000)

증 1,000

감( 1,000)

붉은대게 근해통발 동해 근해 32,000
32,000

(1,000)
31,000

31,000

(1,000)

증 1,000

( - )

대 게
근해자망 근,

해통발

동해 연안 및

한일중간수역
1,620

1,620

(120)
1,300 1,300

증 320

(120)

개 조 개 잠수기
부산전남 경남․ ․

연근해
2,400 2,400 2,100 2,100 증 300

키 조 개 잠수기
인천경기충남․ ․ ․

전북 연근해
2,700 2,700 2,700 2,700 -

꽃 게
연근해자망,

연근해통발

서해특정해역

및 연평도 수역
13,200

13,200

(1,200)
10,000 8,000

증 5,200

증( 1,200)

오 징 어

근해채낚기,

대형선망,

대형트롤,

동해구트롤

연근해 188,100
188,100

(27,000)
180,000

180,000

(27,000)

증 8,100

( - )

도 루 묵
동해구트롤,

동해구기저
동해 연근해 1,500 1,500 1,600 1,500 -

참 홍 어
근해연승,

연안복합

서해특정해역,

흑산도근해
230 230 200 200 증 30

제주소라 마을어업 제주도 연안 2,570 2,570 1,500 1,500 증 1,070

주 대상 세부어종은 고등어 망치고등어 제외 전갱이 가라지 포함 오징어 한) ( ), ( ), (①

치 제외)

농림수산식품부에서 별도 관리할 유보량임( )②

제주소라는 제주특별자치도지사 관리대상 어종 물량 임( )③

설정기간 다만 대게* TAC : ‘11.1.1 ’11.12.31( , ‘10.11.1 ’11.12.31,～ ～

제주소라 ‘10.9.1 ’11.12.31)～

표 관리제도 실시어종 어획동향< 6>TAC
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총용어획량의 할당 수산자원관리법 조( §37 )②

의 할당 배분은 어업자별 어선별 어획량의 격차에 따라 차별성을 고TAC ㆍ

려하여 과거의 어획 실적 기준 등을 감안하여 각 어선별로 차등 또는 동일하

게 배분하는데 할당 총량 중 를 어업인에게 우선 배정하고 잔량, 70% , (30%)

는 할당량 소진이 많은 어업인에게 우선배정하고 추가할당량도 모두 소진된

경우에는 소진량이 부진한 어업인의 할당량 중 일부를 회수하여 추가 할당

한다 과거 년간 총허용어획량 대상 어종의 어획실적이 없는 어업자 어선. 3 ㆍ

에 대하여는 배분량의 할당을 제외할 수 있다.

할당량 관리는 어선별로 배분된 할당량을 시 도를 통하여 보고되는 어업ㆍ

인의 어획량과 관리제도 실시 지역에 배치된 옵서버의 보고에 의하여TAC

관리하며 어업인은 수협 또는 어업단체에 보고 시도가 취하하여 그 결과를, ,

농림식품부에 보고한다.

배분량의 관리 수산자원관리법 조( §38 )③

총허용어획량의 할당에 따라 배분량을 할당받아 수산자원을 포획 채취하ㆍ

는 자는 배분량을 초과하여 어획하여서는 안된다 배분량을 초과한 어획량.

에 대하여는 다음 연도의 배분량에서 공제하며 어획량의 합계가 배분량을

초과하거나 초과할 우려가 있다고 인정되면 해당 배분량에 관련되는 수산자

원을 포획 채취하는 자에 대하여 기간을 정하여 그 포획 채취를 정지하도ㆍ ㆍ

록 할 수있다.

부수어획량의 관리 수산자원관리법 조( §39 )④

총허용어획량 할당에 따라 배분량을 할당받아 수산자원을 포획 채취하는ㆍ

자는 할당받은 어종외의 총허용어획량 대상 어종을 어획하여서는 안 되며,

단 할당받은 어종을 포획 채취하는 과정에서 부수어획한 경우에는 그렇지,

않으며 부수어획한 경우에는 그 어획량을 환산하여 할당된 배분량을 어획한

것으로 본다.
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다 자원관리어종 회복어종 및 어종 생산량( ) ( TAC )

어종명 년2003 년2004 년2005 년2006 년2007 년2008 년2009 평균

합 계 522,109 578,652 521,889 496,977 548,406 602,745 658,462 561,320

소 계 94,390 107,615 104,538 121,050 144,879 143,102 163,017 125,513

낙지 7,248 7,023 7,658 7,397 8,625 7,879 7,013 7,549

오분자기 21 19 66 54 62 102 34 51

참조기 7,098 17,570 15,272 21,428 34,221 33,199 34,033 23,260

대구 1,826 2,641 4,272 6,810 7,533 5,399 6,870 5,050

가자미류 13,107 12,038 15,319 19,879 24,340 20,274 19,687 17,806

말쥐치 1,429 1,267 1,055 1,071 2,998 2,631 8,280 2,676

갯장어 800 766 810 672 1,071 1,306 1,650 1,011

갈치 62,861 66,291 60,086 63,739 66,029 72,312 85,450 68,110

소계 14,308 10,794 12,904 13,332 21,172 23,638 37,559 19,101

도루묵 1,928 2,472 2,401 2,647 3,769 2,720 3,939 2,839

꽃게 9,478 2,683 3,714 6,894 13,606 17,846 31,302 12,218

참홍어 222 259 255 392 375 400 400 329

개조개 2,680 5,380 6,534 3,399 3,422 2,672 1,918 3,715

단위 톤
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대상어종 년2004
증감

률
년2005

증감

률
년2006

증감

률
년2007

증감

률

합계 578,652 10.8 521,889 -9.8 496,977 -4.8 548,406 10.3

자원회복 107,615 14.0 104,538 -2.9 121,050 15.8 144,879 19.7

자원회복

+ TAC
10,794 -24.6 12,904 19.5 13,332 3.3 21,172 58.8

TAC 460,243 11.3 404,447 -12.1 362,595 -10.3 382,355 5.4

소계 413,411 460,243 404,447 362,595 382,355 436,005 457,886 416,706

고등어 122,044 184,274 135,596 101,427 143,776 187,240 203,410 153,967

전갱이 20,454 25,513 42,608 23,227 19,089 22,748 22,087 25,104

붉은대게 19,262 23,113 21,926 23,890 25,388 28,293 29,955 24,547

키조개 2,443 2,471 3,453 5,409 7,897 5,489 7,368 4,933

제주소라 14,065 9,507 8,498 7,496 6,909 3,056 3,534 7,581

대게 1,889 2,605 3,240 4,062 4,817 3,019 2,372 3,143

오징어 233,254 212,760 189,126 197,084 174,479 186,160 189,160 197,432
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대상어종 년2008
증감

률
년2009

증감

률

년2010
전망( )
개년3 (‘07
대비-’09)

증감

률

년2010
전망( )
전년(‘0
대비9)

증감

률

합계 602,745 9.9 658,462 9.2 572,173 -13.1 539,214 -18.1

자원회복 143,102 -1.2 163,017 13.9 157,415 -3.4 171,994 5.5

자원회복

+ TAC
23,638 11.6 37,559 58.9 38,574 2.7 40,322 7.4

TAC 436,005 14.0 457,886 5.0 367,184 -19.8 326,898 -28.6

자료 제 차수산자원관리기본계획 농림수산식품부: 1 ,

어선 감척사업(2)

가 개설( )

년 이후 어업자원의 자연성장율을 초과하는 과잉어획에 따른 연근해1980

어업자원의 감소 해양환경 악화 등에 따라 어업생산량 감소 어선의 노후화, ,

및 어선원의 임금상승 등으로 인한 어업경영 수지악화 등 대내적으로 많은

문제점들이 나타나게 되었으며 대외적으로 체결 등에 대비하여WTO, FTA

연근해 어업의 어선세력을 적정수준으로 축소 조정하는 등 어업경쟁력 강화

를 위한 필요성이 제기됨에 따라 년부터 연근해어업 구조조정사업 일1994 (

반감척사업 을 추진하여 왔다) .

나 법적근거( )

감척사업은 어업협정으로 인하여 어업활동 등에 제한을 받는 어업인 등에

대한 효과적인 지원대책을 강구함으로써 어업인 등의 생활안정 및 복지향상

에 기여함과 아울러 새로운 국제 어업질서의 형성에 따라 지속 가능하고 경

쟁력 있는 수산업의 발전을 도모함을 목적으로 하는 어업협정 체결에 따른"
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어업인 등의 지원 및 수산업 발전특별법 과 농림어업의 발전을 도모하고 농"

림어업의 구조개선 등을 목적으로 하는 농어촌발전 특별조치법 제 조에" " 11

의거하여 추진되었다.

다 연안어선 연도별 업종별 감척 진행 현황( ) ㆍ

감척사업이 시작된 년부터 최근 년 까지 업종별 연안어업 감척1994 2008

실태를 나타낸다 연안어장의 수산자원회복을 위하여 감척사업이 본격적으.

로 추진된 년부터 년 까지 연안자망 척 연안안강망 척2005 2008 2,710 , 93 ,

연안선망 척 연안통발 척 연안들망 척 연안복합 척 등99 , 1,336 , 107 , 5,382

총 척이 감척되었으며 이를 위하여 정부예산은 총 억원이 투입9,741 3,540

되었다.



단위 척 억원( : , )

업종 　 합계 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08
계

(05~08)

합계

척수 20,617 54 111 110 48 63 - 36 55 21 16 639 841
1,59

8

2,83

6

4,45

7
9,732

금액 7,609 49 91 80 42 53 - 37 57 38 15 67 300 503 987
1,75

0
3,540

연안

자망

척수 5,420 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 382 463 790
1,07

5
2,710

금액 1,234 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 112 165 340 　 617

연안

안강

망

척수 371 　 4 13 48 3 　 35 27 21 16 18 0 3 34 56 93

금액 232 　 3 8 42 2 　 36 29 38 15 19 0 2 18 　 20

연안

선망

척수 198 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 19 16 21 43 99

금액 95 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 14 20 14 　 48

연안

통발

척수 2,672 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 238 306 326 466 1,336

금액 650 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 85 110 130 　 325

연안

들망

척수 214 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 0 3 10 94 107

금액 16 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 0 3 5 　 8

-
 4

2
 -



주 년 일부 시도는 년 감척물량을 년도 물량으로 산정함1)2008 2007 08 .

자료 농림수산식품부 내부자료2) : (2009)

금액에서 지방비는 제외된 수치임3) .

연안

조망

척수 10 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 0 0 2 3 5

금액 2 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 0 0 1 　 1

연안

복합

척수 10,764 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 202 807
1,65

3

2,72

0
5,382

금액 1,542 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 89 203 479 　 771

연안

해선

망

척수 106 54 47 3 　 1 　 1 　 　 　 　 0 0 0 　 　

금액 100 49 46 3 　 1 　 1 　 　 　 　 0 0 0 　 　

연안

낭장

망

척수 213 　 60 94 　 59 　 　 　 　 　 　 0 0 0 　 　

금액 161 　 42 69 　 50 　 　 　 　 　 　 0 0 0 　 　

재해

피해

어선

척수 634 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 634 0 0 0 　 　

금액 48 　 　 　 　 　 　 　 　 　 　 48 0 0 0 　 　

-
 4

3
 -
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수산자원관리법상 수산자원조성정책과 진행상황5.

개설1)

과거 기르는어업육성법 제 조 내지 제 조에서 규정하고 있던 수산자원' ' 9 13

조성에 관한 규정을 수산자원관리법에 통합 규정하여 그 법적 안정성 강화

와 기타 수산자원관리규정과의 체계적인 관리와 정책수행이 가능하게 되었

다.

자원조성정책2)

인공어초 해중림의 설치사업(1) ,

가 개요( )

수산자원 증대를 위하여 인위적으로 수중에 수산생물의 산란 서식장을ㆍ

조성하여 어장의 생산성 증대 연근해 오염 자원남획 등의 원인으로 어업생, ,

산량이 지속적으로 감소함에 따라 연안 해역에 수산자원 조성 기반을 확충

하여 자원량 증대를 도모하는 사업이다.

나 운영상황( )

인공어초의 시설 현황으로서 표 에서 년도별 시설 현황과 적지 대비[ 10]

시설 진척율을 분석하였으며 표 은 년부터의 바다숲 조성현황과 사[ 11] 2009

업비를 구분하였다.
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시도 적지(A)

시설현황
진척율(%)

B/A
합계(B) 까지'05 ‘06 ‘07 ‘08 ‘09

합계 306,751 206,500 188,028 5,450 4,698 3,965 4,359 67.3

부산 2,704 2,658 2,314 88 88 72 96 98.3

인천 20,276 10,551 9,291 328 244 196 492 52.0

울산 2,546 2,370 2,116 64 56 74 60 93.1

경기 7,598 4,681 3,556 192 193 352 388 61.6

강원 27,791 23,084 22,160 240 230 250 204 83.1

충남 30,746 17,347 15,739 516 528 - 564 56.4

전북 15,772 14,365 10,857 1,142 1,022 848 496 91.1

전남 55,973 42,673 39,249 896 868 829 831 76.2

경북 27,360 23,128 22,556 104 172 164 132 84.5

경남 51,220 35,886 34,670 516 268 268 164 70.1

제주 64,765 29,757 25,520 1,364 1,029 912 932 45.9

자료 제 차수산자원관리기본계획 농림수산식품부: 1 ,

총사업비 조성대상

2009 2010 2011

비 고사업비

시설면적( )

사업비

시설면적( )

사업비

시설면적( )

3,110 천35 ha 억원100
(121ha)

억원150
(250ha)

억원129
(651ha) 개소5, 10, 12

단위 억원 천( : / ha)

자료 제 차수산자원관리기본계획 농림수산식품부: 1 ,
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바다목장의 설치사업(2)

가 개요( )

바다목장이라 함은 일정한 해역 등에 대하여 수산자원 조성을 위한 시설을

종합적으로 설치하여 인공적으로 수산자원을 번식하게 하고 이를 포획채취․

하는 장소를 말한다 연안 해역에 인공어초 해조장 등을 시설하여 수산생물. ,

의 서식공간을 제공하고 훈련된 수산종묘 방류로 환경친화적인 바다목장을

조성하여 연안의 수산자원을 회복함으로써 최대한의 지속적 생산도모 및 국

민관광 레저공간으로 활용하는 것을 목적으로 하고 있다, .

나 운영상황( )

시범 바다목장의 사업기간별 총사업비와 지역별 바다목장 시설 현황을

표 에서 나타내었으며 연안 소규모 바다목장 조성현황을 표 에서 분[ 12] ( ) [ 13]

석하였다.

해역별
연도별 합 계 통 영 여 수 울 진 태 안 제 주

총사업비 1,589 240 307 355 337 350

사업기간 `98~`12 `98~`06 `01~`10 `02~`12 `02~`12 `02~`12

` 까지 투자억원09 ( ) 854 249 275 124 90 116

년 예산 억원`10 ( ) 180 완료 33 55 47 45

년 예산`11 174 - - 108 33 33

목장유형 면적( ) 248㎢
어업형
(20 )㎢

다도해형
(110 )㎢

관광형
(20 )㎢

갯벌형
(75 )㎢

체험관광형․
(23 )㎢

자료 제 차수산자원관리기본계획 농림수산식품부: 1 ,
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구분 합계 ‘06 ‘07 ‘08 ‘09 ‘10 ‘11

물량

계 개소21 4 7 9 12 17
완공( :4)

21
완공( :3)

신규 4 3 2 3 5 4

계속 4 7 9 12 17

시설지역

강릉,

군산,

거제,

제주

보령,

직도,

사천

연평,

속초,

기장 신,

안 강정,

태안,

서천,

진도,

영덕,

울산

강진,

여수

경주,

거제

사

업

비

계 억670 억40 억80 억90 억120 억170 억170

국비 억335 억20 억40 억45 억60 억85 억85

지방비 억335 억20 억40 억45 억60 억85 억85

자료 제 차수산자원관리기본계획 농림수산식품부: 1 ,

수산종묘등의 방류사업(3)

연안 정착성 및 부가가치가 높은 수산종묘를 민간 배양장으로부터 매입,

연안에 방류함으로써 수산자원증강 및 민간의 자원조성사업 참여 유도를 목

적으로 수산종묘방류 사업을 추진하고 있다 인구 증가와 소득향상으로 수산.

물 수요는 증가하고 있으나 연안어장의 매립과 간척에 따른 어장의 조정 및,

해양환경 오염심화 자원의 남획 등으로 수산물 생산이 감소되고 있는 바 지,

속이용이 가능한 생산체계 기반 구축을 위해 연안어장에 부가가치가 높은

수산 종묘를 방류하여 수산자원의 증강 및 어촌 경제 활성화를 도모하고자

하는 사업이다.
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　 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

방류량 17,975 85,257 126,302 100,670 92,294 128,359 84,728 90,524

사업비 1,188 2,672 6,343 8,191 8,988 10,779 16,946 17,233

출처 농림수산식품부 수산종묘 매입 방류실적: .「 」

년 물량은 계획임* 2008

자율관리어업3)

개설(1)

정부 주도형 일방적 규제에서 벗어나 어업인 스스로 자율관리 공동체를 결

성하고 자체규약을 제정하여 불법어업 추방 자원의 조성 관리 등의 활동을, •
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추진하는 사업으로서 그동안 수산업법 제 조 개정 에서 규정하70 (2008.02.29 )

고 있었으나 현재는 현행 수산자원관리법 제 조에서 이를 규정하고 있다34 .

수산자원관리법상 어업의 자율관리 지원에 관한 내용은 행정관청은 자율"

적으로 수산자원을 보호 관리하고 어업경영을 개선하며 어업질서를 유지하·

기 위한 자체규약을 제정하여 실행한 어업인 단체에 대하여 우선적으로 행

정적 기술적 재정적 지원을 할 수 있다 하여 자율관리어업에 대한 지원을· · ."

그 내용으로 하고 있다.

자율관리어업의 주요내용과 현황(2)

가 자율관리어업의 주요내용( ) 11)

어장관리①

어업자원의 산란 서식장 보호 및 보전을 위하여 투석 해중림 등 어장환․ ․

경 개선 바위닦기 또는 저질개선 해적생물구제 폐어구 수거 어장휴식년, , , ,

제운영 어장 청소 등을 실시한다, .

자원관리②

지속가능한 수준으로 수산자원 보전을 위하여 어구수 축소 그물코크기확,

대 체포금지 기간 및 금지체장 제한 어장휴식 생산량조절 특정어, , , (TAC),

구어법 사용제한 종묘 패 방류 등을 실시한다, ( ) .

경영개선③

비용절감 수습조절 등을 통한 이익 극대화를 위하여 공동생산 공동판매, ,․

지역특산품 브랜드화 판매망 구축 어촌관광 활성화로 어, ON/OFF LINE ,

업외 소득 증대를 목표로 한다.

질서유지④

11) 해양수산 규제개혁사례연구, P.119
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지역간 어업간 소득격차 분쟁등의 해결을 위해 어장감시조 으, DNSUDD․

로 불법어업 추방 수산관계법령 준수 교육참여 선진지 견학 지역간 어, , , , ․

업간 공동체간 분쟁 해결 등을 목표로 한다.․

나 자율관리어업의 현황( )

구분
참여 공동체수 개소 연도별 누계기준( ) * : 참여어업인수명( )

계 마을 양식 어선 복합 내수면 전체 공동체평균

‘01 63 32 11 8 12 - 5,107 81.1

‘05 308 159 46 52 43 8 24,805 80.5

‘08 659 341 78 115 102 23 50,728 77.0

‘09 758 391 80 135 124 28 56,100 74.0

'10.8 863
(100%)

438
(50.7%)

85
(9.8%)

156
(18.1%)

143
(16.6%)

41
(4.8%) 60,902 70.6

어촌계수 개 광역공동체수 개소* (‘09) : 1,993 , * (’10.12) : 44

구분
공동체수 개소( )

계 마을 양식 어선 복합 내수면

계 121 58 5 29 24 5

풍요 7 4 1 2 - -

모범 114 54 4 27 24 5

대상공동체 개소 풍요 개소 모범 개소 협동 개소 참여 개소* 758 : 7 , 114 , 538 , 99
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구분

공동체수 개소( )

계
부

산

인

천

울

산

경

기

강

원

충

북

충

남

전

북

전

남

경

북

경

남

제

주

계 64 2 - 2 - 10 - 8 6 16 6 12 2

우수 32 1 - 1 - 5 - 4 3 8 3 6 1

신규 32 1 - 1 - 5 - 4 3 8 3 6 1

공동체간 맨토 맨티 결성 우수 신규 각 개소* ( - 32 )＆

구분

공동체수 개소( )

계
부

산

인

천

울

산

경

기

강

원

충

북

충

남

전

북

전

남

경

북

경

남

제

주

졸업 64 2 2 1 1 7 - 6 9 19 8 7 2

회 또는 억원 이상 지원받은 공동체는 육성사업비 지원대상에서 졸업 제외* 4 6 ( )

자료 제 차수산자원관리기본계획농림수산식품부: 1 ,

문제점(3)

자율관리어업은 전국 개 년 어촌계 중 약 만 자율관리어1,978 (2008 ) 38%

업에 참여하는 등 어업인의 자율관리 참여부족으로 변화주도 중심세력의 역

할이 미약하였다 정부지원에만 의존하는 공동체가 존재하며 잘하는 공동체.

만 계속 지원함에 따라 장기간 자율관리어업 활동을 하고도 지원받지 못한

공동체는 의욕을 상실하여 관심부족 및 지원기회가 희박하여 참여열기가 저

하되었으며 자율관리어업 관련단체의 역할이 미흡하여 많은 문제점이 발생

하였다.
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개선 방향.Ⅳ

개설1.

수산자원리법의 제정으로 인하여 각 개별법에 산재해 있던 자원관리 규정

을 하나로 모아 체계적인 정책의 집행과 지속 가능한 기틀을 마련하였다 그.

러나 아직 개별법 및 규칙 등에 산재해 있는 많은 자원관리규정들이 남아 있

는 형편이며 지속적이고도 합리적인 수산자원관리의 체계 및 기틀을 잡아나

가는 것이 중요할 것이다.

수산업법상 어업권의 성격에 관한 이해2.

우리 헌법은 제헌 당시부터 수산자원은 법률이 정하는 바에 의해 일정한“

기간 그 채취 개발 또는 이용을 특허할 수 있다 고 규정하여 이들 자원이. .”

사적 소유권의 대상이 될 수 없음을 규정하고 있다 수산업법 조에서는. §16

어업권을 물권으로 취급하여 민법 중 토지에 관한 규정을 준용토록 하고 있

어 재산권을 부여한 것과 마찬가지의 효과를 가지도록 하여 수산자원관리를

어렵게 하는 측면이 있다 어업권은 공유수면 자체에 대한 권리와 관계없이.

어업활동에 종사할 수 있는 이용권에 가까우나 많은 어업인들의 법의식은

어업권을 마치 사적소유권의 대상으로 여긴다12) 실정법 규정과 달리 움직.

이는 이러한 실체관계는 법적안정성을 헤치고 수산자원의 합리적 관리를 저

해한다 앞으로는 어업권이 재산권이 아닌 이용권 성격의 권리를 가지도록.

입법과 해석에 있어 규범과 사실의 간격을 좁힐 수 있는 연구에 더욱 힘써야

할 것이다.

12) 수산자원관리법제연구, P.9
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포획채취금지 시기지역등에 관한 탄력적 운용3. , , .

과거 수산자원보호령에 의해 포획금지 대상이었던 북쪽말똥성게의 경우

개체수가 많은 데다 군집의 형태로 이동을 하며 해조류가 성장할 수 없을 정

도로 많은 양을 섭취 갯녹음 현상을 촉진하는 가장 큰 원인 제공자로 알려,

져 있었다 인위적으로 바닷속 생태계 회복을 위해 조성한 바다숲에 사는 미.

역 다시마 등 각종 해조류를 성게류가 먹어치워 이에 대한 포획 채취금지․ ․

의 한시적 해제가 요청되기도 하였다.13) 위와 같은 사례에서 살펴보듯 개체

수의 조절 등을 위한 포획 채취 금지 규정이 다른 수산자원관리제도와의 상,

충관계 발생 등이 발생하기 쉬운 가운데 이를 방지하기 위한 탄력적인 운용

이 필요할 것으로 판단된다.

기후변화등 해양생태계 변화에 대한 탄력적 대응4.

우리가 현재 맞이하고 있는 최대의 위기 중 하나인 지구온난화에 따른 기

후 변화는 해양생태계에 큰 변동을 주고 있으며 우리나라 근해 및 연안의 어

장환경역시 급격하게 변화하고 있는 실정이다 해수온도의 상승으로 해류시.

스템에 교란이 일어나고 있으며 이로 인한 해조류의 북방으로의 이동 및 초

식어류의 이동등 해양생태계의 변동으로 인한 수산자원의 관리가 더욱 중요

해 지고 있다 수산자원관리법 제 조 이하에서 규정하고 있는 수산자원관리. 7

기본계획 등에 의한 연구 및 조사가 해양생태계 변동에 대응 가능한 즉각적

이고도 유기적인 대처가 필요할 것이므로 효율적인 정책의 집행이 가능하기

위한 기후변화 대응역량을 강화하여야 할 것이다.

자율관리어업의 지속적인 관리와 발전모색5.

자연적 사회적 특성 등으로 인하여 공공재적 성격이 강한 수산자원에 대,

하여 일부 어업인에게 면허 및 허가의 형식으로 권리를 제공하여 수산자원

13) 강원해양수산포럼 김영대, , 2007.10
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의 공급 독점을 가지는 결과를 얻게 된 지금 수산자원관리법상 많은 정책들

이 실효성을 거두기 위하여는 어업인의 수산자원보호 및 관리를 위한 자각

과 자율적인 노력이 더욱 필요한 상황인바 어업인 등이 자율적으로 수산자

원을 관리할 수 있도록 하기 위한 어업자협약에 관한 제도 등을 마련함으로

써 어업의 지속적 발전과 어업인의 소득 증대에 기여할 수 있는 토대를 마련

하였으며 이에 대한 관리 및 지원 역시 지속적으로 유지 되어야 할 것이다.
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결 론.Ⅴ

수산자원이 가진 제 특성 등으로 인하여 예전부터 많은 공적규제가 이루어

져 왔음에도 불구하고 각 개별법에 산재해 있는 규정과 다양한 정책으로 관

리의 어려움을 겪어오다 수산업법 및 수산자원보호령등 수산자원관리 규' ' ' '

정을 하나로 묶어 수산자원관리법을 제정하게 되었다.

이로써 수산자원의 종합적 체계적 관리를 위한 기반을 마련하게 되어 어․

업의 지속적 발전과 어업인의 소득증대에 기여할 기틀을 마련하였다.

수산자원관리법을 통하여 각 개별법 상의 자원관리정책의 근거를 하나로

모은 가운데 앞으로도 각 개별법속의 자원관리 정책과의 통합과 유기적인

해석 및 정책시행이 필요할 것이다.

수산자원관리법으로 상위 입법이 이루어져서 법적안정성 및 정책의 지속

성이 인정되는 가운데 최근 급격하게 변하고 있는 기후 등 환경변화로 인하

여 우리나라 근해 및 연안의 어장환경역시 급격하게 변하고 있는 바 이에따

른 해양생태계의 변화와 이에 따른 수산자원의 변화에 대응하기 위한 수산

자원의 대응 역량의 강화가 지속적으로 이루어 져야 할 것이다.

다양한 수산자원관리 정책으로 회복된 해양생태계 및 수산자원은 수산자

원의 특성상 어느 하나의 수산자원관리 정책에 의한 성과로 보기는 어렵다.

자원관리정책간의 유기적인 상호 협력에 의하여 이루어진 성과로 인정하여

야 할 것이며 이에 수산자원관리법을 통한 일률적인 정책의 시행을 통해 더

큰 시너지 효과가 발생할 것으로 기대된다 또한 어업인의 수산자원보호 및.

관리를 위한 자각과 자율적인 노력이 더욱 필요한 상황인바 어업인 등이 자

율적으로 수산자원을 관리할 수 있도록 하기 위한 정책적 배려가 필요할 것

으로 여겨진다.



- 56 -

참고 문헌

국립수산과학원 수산종묘 방류효과 조사 보고서 자원회복사업단, (2008) ,

국립수산과학원 년 경상남도 인공어초어장관리 조사보고서, 2009 .

국립수산과학원 국립수산과학원 사업보고서 환경분야, ( ),2007

국립수산과학원 수산생물자원조성 연구 자원회복사업단, , .

김대영 외 수산사업조성사업의 합리적인 평가체계 도입 방안에 관한 연구,

농림수산식품부 년도 수산자원관리시행계획, 2011

농림수산식품부 년도 총허용어획량의 설정 및 관리에 관한 시행계획, 2011

농림수산식품부 수산자원회복계획의 체계적 이행방안에 대한 연구, .

농림수산식품부 연안어선 감척사업 투자효과 분석, , 2010

오조환 합리적인 수산자원의 개발 방향 어항, , , 1993

최용철 수산자원 보호의 필요성과 이에 따른 해설 어선, , , 1984

최종화 심호진 수산자원관리제도론,ㆍ

한국법제연구원 수산자원관리 법제연구 전재경, , ,2002

한국법제연구원 해양 수산 규제개혁 사례연구 류정곤 외, ,ㆍ

황갑수 수산업법해설 수협중앙회, ,

국정교과서편찬위원회 고등학교 자원어장, ,

김대영 수산자원관리법 시행에 따른 수산자원관리방향수산동향, , , 2010.07


	Ⅰ. 서 론 
	Ⅱ. 수산자원의 특징 
	1. 개설 
	2. 어장과 자원의 한정성 및 영속성 
	3. 자원회복의 장기성 
	4. 국제기구의 수산자원보호 강화 
	5. 수산자원보호방법의 복잡성 

	Ⅲ.  수산자원관리법의 주요내용 
	1. 수산자원관리기본계획과 수산자원관리시행계획의 수립 
	2. 수산자원의 조사  평가 및 수산자원의 정밀조사평가계획의 시행 
	3. 수산자원의 보호 
	4. 자율적 어업자협약제도 
	5. 수산자원의 회복 
	6. 수산자원의 조성 
	7. 수면 및 수산자원보호구역의 관리 

	Ⅳ.  수산자원관리 정책 
	1. 개설 
	2. 수산자원관리 
	1) 가입관리 
	2) 성장관리 
	3) 자연사망관리 
	4) 어획관리 
	5) 환경관리 

	4. 어업규제정책 
	1) 질적규제  
	(1) 포획, 채취등 제한  
	(2) 어선, 어구, 어법 등의 제한 

	2) 양적규제 
	(1) TAC (총허용어획량) 
	(2) 어선 감척사업 


	5. 수산자원관리법상 수산자원조성정책과 운영상황 
	1) 개설 
	2) 자원조성정책 
	3) 자율관리어업 


	Ⅴ. 개선 사항 
	Ⅵ. 결 론 
	참고 문헌 


