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요약

 중국의 정보통신기술의 발전은 사회운동에 새로운 전기를 가져오고 있다.그 대표적인 예가 개방·공유·참여의 특

징을 갖는 인터넷의 기술적 환경과 샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위의 결합이다.본 연구는 인터넷을 기반으로

한 인터넷의 기술적 특징을 바탕으로,샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위로 표출된 사회운동 양식이 기존의 전통적

인 사회운동과 차별성을 가지는지에 주목하고,온라인과 오프라인의 상호작용을 통해 전개되는 새로운 방식의 사

회운동의 특징과 그것이 갖는 사회운동론적 함의를 규명해 보고자 했다.이를 위해 샤먼시 파라자일렌(PX)반대

시위를 중심으로 기존 인터넷 정치참여에 대한 논의들,중국 인터넷 정치참여를 검토하였다.그리고 샤먼시 파라

자일렌(PX)반대 시위의 출현,과정의 요소,시위의 결과의 전 과정 속에서 온라인과 오프라인 상호작용을 검토하

였다.한편 이와 같은 온라인과 오프라인 상호작용의 매커니즘에 의해 전개된 샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위는

다음과 특징을 발휘하였다.첫째,운동주체의 변화를 가져왔다.둘째,소통방식의 변화를 가져왔다.마지막으로

운동방식의 변화를 가져왔다.샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위는 온라인과 오프라인의 상호작용에 의해 운동의

안정성과 지속성을 확보하였다.향후 중국사회에서의 사회운동은 온라인과 오프라인의 상호작용이 더욱더 활발해

질 것으로 기대됨에 따라,샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위가 갖는 사회운동론적 의미를 규명하는 것은 중요하다

할 수 있다.샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위는 긍정적으로 발전해나갈 수 있는 무한한 가능성이 있음을 시사한

다.
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Abstract

Thenetworkpoliticsparticipationmainlyreferstoallthebehaviorsinthenetworktime

byusingofcyberspace,oftalkingtherealisticsocialpoliticssystem asitsgoalwhile

thecitizen'staking thenetworkasthecarrierby using ofthenetwork.Especially

referstoaseriesofpoliticsparticipationactivitiesbyusingofthecyberspace,suchas

thenetworkdialogue,thenetworkelectionanddiscussion,thepoliticalcontactaswell

asthenetworkpoliticalactivitywiththepoliticalpartiesandthepoliticianswiththe

government.Thescholarshomeandabroadhavethecertainextentresearchinthefield

ofnetwork politics participation,and havethecertain amountofpublications.The

networkpoliticsparticipation isoneform ofdemocraticpolitics.Comparedwith the

traditionalpoliticalway,thenetworkpoliticsparticipationimprovesthewaysandthe

methodsforcitizen'spoliticsparticipation,enhancesthepoliticalparticipationinterest

andability.Itisadvantageousinthepoliticalcontextsurveillance,thuspromotethe

politicalsocializationadvancement. 
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제Ⅰ장 서론

제1절 문제제기

2013년 7월17일 중국 인터넷 정보 센터(CNNIC)에서 발간한《중국 인터넷

발전 현황 통계 보고서》따르면 2013년 6월까지 중국 네티즌들의 수는 5억9

천백만 명을 기록하고 인터넷 보급률은 44.1%에 도달했다.1)

중국에서 인터넷 정치 참여는 1990년대부터 시작되었고 강력한 사회적 영

향력을 드러내고 있다.그 역사적 전례는 다음과 같다.1998년 인도네시아에

서 발생한 심각한 폭동을 두고2),처음으로 중국 내에서 국민들의 인터넷 정

치참여가 시작되었다.이후로도 2009년 중국 상하이 청년 왕수사건3),2012년

에 조어도 영토 분쟁문제4)등 대내외적으로 이슈가 되는 사건에 대해서 중

1)CNIC중국 인터넷 발전 현황 통계 조사

http://tech.163.com/special/cnnic32/<검색일2013.12.18>

2)1998년 5월13일,인도네시아 자카르타 등지에서 심각한 폭동이 발생하여 1,200여 명이 사망했는데

대부분 화교였다.이날에 일어난 화교 학살 사건에서 화교 2,000명 이상이 현지 인도네시아인들에 의

해 학살당하고 수백 명의 여성들이 강간·살해당했다.

출처:网上谈兵 沉默泣血的羔羊—印尼屠杀华人的罕见照片曝光

http://club.china.com/data/thread/12171906/2731/22/42/8_1.html#<검색일2013.2.19>

3)2009년에 중국 상하이 청년 왕수는 인터넷에서 자신의 고향 허난 성의 토지 위법 징발행위를 신고

했다는 이유로 교도소에 갇혔다.

출처:网易新闻 上海青年发帖举报家乡河南违法征地遭跨省追捕

http://news.163.com/09/0408/07/56C3OBC000011229.html<검색일2013.2.19>
4)2012년에 조어도 영토 분쟁을 둘러싸고 중국 네티즌들은 인터넷에서 일제히 일본의 상품을 거부하

는 글을 실었고 중국 여러 도시에서는 중국인이 소유한 일제차를 부수는 일이 생겼다.

출처:维基百科 2012年中国反日示威活动

http://zh.wikipedia.org/wiki/2012%E5%B9%B4%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E5%8F%8D%E6%97%A5

%E7%A4%BA%E5%A8%81%E6%B4%BB%E5%8A%A8<검색일2013.2.19>
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국 내 인터넷 정치참여가 점점 더 활발히 일어나고 있다.

최근 우리는 인터넷공간에서 조직되어 오프라인 정치사회에 영향을 미치

는 시민들의 다양한 정치참여 사례들을 목격하고 있다.특히 지난 2003년부

터 2010년 기간은 소위 ‘인터넷 정치참여’의 신기원을 이룩한 시기였다고 해

도 과언이 아닐 정도로 인터넷 정치참여의 다양한 사례들이 크게 주목을 받

았다.예컨대 2003년 4월 순즈깡(孫志剛)사건은 온라인 대중여론의 위력을

과시하게 한 사건이었다.5)그리고 2007년 인터넷을 통해 모인 2만여 명의

시민들이 참여한 ‘샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위운동’역시 자발적인 온

라인-오프라인 정치참여 운동이다.이런 인터넷 정치참여 사례들이 오늘날

중국정치의 변화를 이해하는 필수적인 코드가 되었음을 명료하게 보여준다.

이제 인터넷은 단순한 정치적 정보의 공유 및 의견 표출 수단을 넘어서

다양한 정책 결정 과정에 대한 국민들의 중요한 참여 채널로도 주목받고 있

다.이런 온라인 시민참여에 상당한 기대감이 있다.하지만 “아르헨티나의

폐론주의와 같은 중남미의 실패 사례와 마찬가지로 인터넷 포퓰리즘이 정책

의 합리성을 외면하고 카리스마적 지도자의 대중적 인기에만 의존한 나머지

국가의 몰락을 재촉하는 위험한 발상이 될 수도 있다”는 우려도 있다.6)

5) 2003년 4월 순즈깡(孫志剛)사건,인터넷에서도 부당한 죽음에 대한 비판 및 토론이 활발히 벌어졌

다.그러자 국무원이 인권보호 및 공권력에 의한 폭력 처벌 차원에서 조사에 들어갔고 법령개정이라는

성과를 얻어냈다.이 사례는 온라인 대중여론의 위력을 확인하게 한 사건이었다.

출처:百度百科 孙志刚事件

http://baike.baidu.com/view/5799464.htm?fr=aladdin<검색일2013.2.19>
6) 이원태，“인터넷 정치참여에 관한 연구”서강대학교 박사학위논문 (2003),pp.3
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이처럼 인터넷 정치참여를 둘러싼 찬반 논란이 본격적으로 제기되는 데에

는 인터넷 강국이라고 불릴 정도로,그것도 국민의 대부분이 가까이가 인터

넷을 사용할 만큼,중국의 지식정보화가 엄청난 속도로 발전한 배경과 무관

하지 않다.사실 정치 영역의 경우 그 누구도 예기치 못했던 일들이 벌어질

정도로 인터넷의 발전과 확산 속도는 우리의 정치적 사고력과 상상력을 훨

씬 능가하고 있다고 해도 과언이 아니다.이는 “인터넷이라는 새로운 의미로

부터 시민사회의 힘이 형성,조직화됨으로써 기존의 오프라인 정치제도 및

질서에 영향을 미치는 사례가 인터넷 기술을 매개로 하여 형성되고 있음을

말해준다고 하겠다.”7)

인터넷 정치참여의 다양한 사례들은 과연 인터넷 이용이 시민의 정치참여

에 어떤 영향을 미치는가에 대한 사회과학적 연구를 자극하였다.특히 최근

에 와서는 사이버 공동체를 중심으로 한 아래로부터의 자발적 정치참여,즉

시민사회와 정치사회를 직접적으로 매개하면서 정치과정에 직간접적 영향력

을 행사하는 새로운 시민참여 현상이 초미의 관심사가 되고 있다.모든 사례

들과 네티즌의 힘은 서로 뗄 수 없다.인터넷 정보 기술의 발전은 정부의 정

책에 영향을 미친다.그리고 국민의 정치 참여는 중국 정치 생활 중에 간과

할 수 없는 힘이 됐다.

본 연구는 인터넷을 기반으로 한 인터넷의 기술적 특징을 바탕으로,파라자일

렌(PX)반대시위로 표출된 사회운동 양식이 기존의 전통적인 사회운동과 어떠

7) 李斌,『网络政治学导论』， （中国社会科学出版社，2006),p.9
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한 차별성을 가지는지에 주목하고,온라인과 오프라인의 상호작용을 통해 전개

되는 새로운 방식의 사회운동의 특징과 그것이 갖는 사회운동론적 함의를 규명

해 보고자 했다.이를 위해 파라자일렌(PX)반대시위의 전 과정 속에서 온라인

과 오프라인 상호작용이 어떠한 매커니즘에 의해 전개되는지 분석틀을 통해 검

토할 것이다.이를 토대로 샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위가 갖는 사회운동의

함의를 고찰해 볼 것이다.

제2절 기존 연구 검토

중국에서 인터넷 정치 참여에 대한 연구들은 그간 어떻게 진행되어 왔으

며,그것은 어떤 의미와 한계를 지니고 있는가를 살펴보자.학술적 영역에서

인터넷과 정치에 대한 탐구는 대개 인터넷의 정치참여 내용에 따라 아래 세

가지로 나눌 수 있다.즉 인터넷 정치 참여에 대한 일반적인 연구,인터넷

정치 참여에 대한 샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위외의 다른 사건에 대한

사례 연구,샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위에 대한 연구로 나눌 수 있다.

첫 번째 인터넷 정치 참여에 대한 일반적인 연구는 정보화 사회 도래 이

후 초래된 사회적,정치적 변화에 초점을 맞춘 이론적 논의가 이뤄진 연구로

정보사회의 새로운 이슈들에 대한 논의가 주를 이루로 있다.주로 정보사회

의 새로운 의제들을 중심으로 한 인터넷 정보운동의 새로운 이슈들에 초점
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을 맞추고 있다.

그 예로 유문부의 『인터넷 정치-인터넷 사회의 국가 관리』8)와 이빈의

『인터넷 정치학 도론』9)을 들 수 있다. 이 연구들은 인터넷 정치 참여가

민주주의에 주는 영향에 관한 연구를 통하여 21세기 인터넷 기술은 민주주

의 참여의 중요한 수단과 방법이고 중국의 민주화를 가속시킨다는 결론을

내리고 또한 인터넷 기술을 이용하여 민주주의의 진보를 추진해야 한다고

호소했다.그리고 소봉교의 “국민 인터넷 정치 참여는 질서가 있다”10)와 강

암암의 “인터넷 조건에서 정치 참여 연구”11)와 노하의 “인터넷 가상 커뮤

니티에서 네티즌들의 소양과 정치 참여 수준에 대한 연구”12)예로 들 수 있

다.이들은 주로 인터넷이 민주주의에 부정적인 영향을 끼치지 않게 하기 위

한 대책과 인터넷 정치 참여의 특징에 관해 논하고 있다.이 연구들은 네트

워크의 자체적인 특성에 대한 분석을 시작으로,인터넷 정치 참여는 간단하

고 직접적인 특징이 있으며,나아가 네트워크의 특성이 정치적 참여에 주는

부정적 영향에 대해 제시하고 있다.그 외 서미주,이주우의 “인터넷 시대

국민 정치 참여의 장애물과 해소”13)와 장뢰의 『인터넷 정치 유언비어와

사회 관리』14)와 하정령의 “인터넷 정치 참여의 어려움과 발전경로”15)등

8) 刘文富,『网络政治——网络社会与国家治理』，（商务印书馆,2011）

9) 李斌,『网络政治学导论』， （中国社会科学出版社，2006）

10) 肖凤姣,“基于网络传播技术的公民政治参与的有序化”， 中南大学 硕士论文，(2006）

11) 蒋岩岩,“网络条件下的政治参与问题研究”，上海师范大学 硕士论文，（2012）

12) 卢霞,“网络虚拟社区中网民素质与政治参与水平的研究”，重庆大学 硕士论文（2011）

13) 徐美珠,李竹宇,“网络时代公民有序政治参与的障碍及消解”，南京师范大学 硕士论文（2006）

14) 张雷,『论网络政治谣言及其社会控制』，（政治学研究，2007）

15) 何正玲,“中国公民网络政治参与的困境及发展路径”，辽宁工业大学 硕士论文，（2012）
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도 있는데,이들은 인터넷 시대에 국민들이 인터넷 정치 참여 중에 부딪칠

곤경에 대해서 분석하고 적합한 대책과 건설적인 의견을 제시한다.

두 번째 인터넷 정치 참여에 대한 샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위외의

다른 사건에 대한 사례 연구들은 낙관론과 비관론이라는 양극단의 평가 사

이를 뛰어 넘어 인터넷을 기반으로 한 사례의 특수성을 이해해야 한다는 자

각을 바탕으로 연구가 이루어졌다.특히 인터넷 민주주의와 관련된 내용 중

심 연구에서 벗어나 현실적인 접근법을 취했다는 점에서 의의가 있다.

그 예로 왕홍연 “인터넷 정치 참여의 이중성 -순즈깡(孫志剛)사례 중심

으로 분석”16)을 들 수 있다.이 연구에서 순즈깡(孫志剛)사례를 통해서 인

터넷 정치참여의 이중성을 분석했다.전통 정치 참여 방식에 비해서 인터넷

정치참여는 국민들이 정치참여의 수단과 경로를 개선하는 동시에 인터넷 환

경에서는 시작하기 쉽다고 주장했다.연봉의 『인터넷 집단 사건과 안전 -

조어도 사건 중심으로 분석』17)이 또 한 가지 예이다.연봉은 조어도 사건

을 통해서 중국 인터넷 안전과 위기를 주제로 이론적 탐구와 대책을 강구했

다.그 외 왕수연,왕서토 “인터넷 정치참여 시각에서 본 호랑이 사진의 사

건 -인터넷 사회학의 분석”18)을 들 수 있다.호랑이 사건을 통해서 인터넷

정치참여는 중국 사회에 좋은 영향을 주는 동시에 나쁜 영향도 주며 아직

16) 王红艳,“论公民网络政治参与的双重性及其负效应的消减从孙志刚等典型网络政治参与事件来看”，西

北大学 硕士论文，（2009）

17) 严峰,『网络群体性事件与公共安全』，（上海三联书店，2012）

18) 王修彦，王瑞涛,“网络政治参与视角下的虎照事件_一种网络社会学的论析”，南开大学 硕士论文,

（2010）
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부족점이 많다고 주장했다.그리고 상응한 개선방법을 제시했다.

셋 번째 샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위에 대한 연구는 이 사건을 중심

으로 인터넷이 정치적 매개집단의 역할을 약화시킬 것인가,아니면 강화시킬

것인가의 문제를 중심시각으로 연구했고 논의는 기존의 정부,정당,이익집

단,시민운동단체들이 어떻게 인터넷을 활용하고 있는가라는 문제에 관심을

맞추었다.

그 예로 주운생 『중국 청년 인터넷 정치참여-샤먼시 파라자일렌(PX)반

대 사건 분석』19)을 들 수 있다.사례를 통해서 중국 청년 인터넷 정치참여

의 발전추세를 제시하고 인터넷 정치참여에서 정부와 청년의 상호 작용을

기초로 인터넷 정치참여의 특정과 발전 추세를 깊이 있게 분석했다.그리고

왕홍연 “중국 국민 인터넷 정치참여의 이중성 연구-샤먼시 파라자일렌(PX)

반대 사건 분석”20)도 그 중의 하나이다.사례를 통해서 중국 국민들이 인터

넷을 이용하고 정치 참여하는 과정을 연구하고,인터넷이 민의를 표현하는

동시에 언론 감독을 통하여 중국 인터넷 정치참여의 질서가 있는 참여와 발

전, 중국 사회의 민주화를 추진 할 것을 제시했다.그 외 장구양 “중국 국

민 인터넷 정치참여의 연구,중국 인터넷 사회 인기 사건을 통해서 분석”21)

을 들 수 있다.장구양은 중국 인터넷 사회 인기 사건-샤먼시 파라자일렌

19) 朱云生,『中国青年网络政治参与厦门PX事件为例』,（中国青年研究,2010）

20) 王红艳,“论公民网络政治参与的双重性及其负效应的消减厦门PX等典型网络政治参与

事件来看”，西北大学 硕士论文（2009）

21) 张欧阳,“试析网络中的公民政治参与：以中国网络社会的三个热点事件为例”，吉林大学 硕士论文

（2009）
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(PX)반대시위 사건을 통하여 인터넷이 사회생활에 주는 삼투와 참여수준을

높이는 시각으로 인터넷 시대가 국민 정치참여에 주는 영향을 연구했다.

샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위 사건에 관한 기존의 다양한 연구들 중

본 논문에서는 정보통신기술의 발달과 사회운동의 결합을 시도할 것이다.그

리고 온라인과 오프라인의 상호작용에 대한 기존의 연구를 통해 나타나는

사회운동의 변화 가능성을 분석했다는 점에서 큰 의미를 갖는다.샤먼시 파

라자일렌(PX)반대 시위 사건의 성격을 규정짓는 중요한 현상이기 때문에

본 사건의 출현,전개,종결 과정에서 어떻게 작동하고,실현되고 있는지에

대한 정확한 분석이 절실하다.그리고 이로 인해 발생하는 시너지 효과는 무

엇인지를 분석하는 것은 매우 중요한 시도일 것이다.

제3절 연구 방법 및 구성

오랫동안 세계학자들은 정치학,공공관리학,정보과학분야에서 국민 정치

참여의 문제에 대해서 탐구를 했다.이러한 연구에 의하면 국민들은 선진 기

술을 통해 정치에 참여하고 있다.본 논문은 정치학,정책과학 및 행정학 관

련 이론을 토대로 한국 네이버 사이트,한국 국회 전자도서관,中国期刊网

(중국 인터넷 정기간행물),百度(바이두)등 인터넷 매체를 통해 얻은 연관

자료와 사례를 참고하였다.아울러 샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위를 통



- 9 -

한 온라인-오프라인의 상호작용을 규명하고,시위의 특징을 파악하기 위해

본 연구는 다음과 같은 연구방법을 제시한다.

첫째,문헌연구가 선행되어야 한다.인터넷 정치참여에 대한 이론적인 논

의를 위해서는 기존 연구검토를 통한 문헌연구가 이루어져야 할 것이다.

둘째,사례연구 방법이다.샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위는 장기간 지

속성을 확보하며,온라인과 오프라인의 유기적 결합이 이루어졌다.따라서

이 시위의 특징을 분석하기 위해 각종 포털 사이트,다양한 커뮤니티,카페

와 블로그,운동조직의 홈페이지 등 각종 인터넷 사이트를 통한 폭넓은 수준

을 분석대상으로 삼았다.인터넷 사이트를 통해 제기된 정보는 공론화 과정

을 거쳐 오프라인 시위에 활용이 됐고,이는 다시 언론에 보도됨으로써,이

시위는 꾸준히 신문·방송 등의 언론 보도의 대상이 되었다.샤먼시 파라자일

렌(PX)반대 시위는 다양한 여론조사 및 통계자료가 제시되고 있다.신뢰할

만한 여론조사기관과 언론사 등을 통해 이루어진 여론조사 및 통계분석은

본 연구의 논리를 뒷받침하는 객관적 기준이 될 것이다.

본 논문은 앞서 제시한 문제와 연구주제를 밝히기 위하여 모두 5장 내용

으로 구성된다.

제1장에서는 샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위를 중심으로 인터넷 정치참

여 연구의 출발점이 되는 문제제기를 한 후,본 연구와 관련하여 지금까지

축적되어온 선행 연구를 검토를 할 것이다.그리고 선행 연구를 통해 그 한



- 10 -

계를 극복할 수 있는 방안을 모색할 수 있다.앞서 제시한 문제를 효과적으

로 달성하기 위해 활용할 연구방법을 제시하고 본 논문의 구성을 밝히고자

한다.

제2장에서는 샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위를 중심으로 인터넷 정치참

여 논문의 좀 더 심도 깊은 전개를 위한 본 연구의 바탕이 되는 이론적 자

원을 정리한다.먼저 기존 인터넷 정치참여에 대한 논의들,그리고 중국 인

터넷 정치참여를 검토하고자 한다.이러한 이론적 논의를 기초로 하여,본

연구의 구체적인 분석틀을 제시할 것이다.

제3장에서는 샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위에 대해 본격적인 분석을

하고자 한다.우선 시위의 출현,과정의 요소,시위의 결과를 자세히 분석한

다.그리고 시위를 통해서 정치참여에 주는 의미를 제시한다.이것은 샤먼시

파라자일렌(PX)반대 시위가 등장할 수밖에 없었던 거시적 배경으로서 시민

정치참여의 구조에 대해 논한다.

제4장에서는 샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위에 대한 구체적인 사례연구

를 통해 나타난 특징을 분석한다.이러한 분석은 운동주체,소통방식 그리고

운동방식의 자원에서 이루어 질 것이다.특히 샤먼시 파라자자일렌(PX)반

대 시위가 가져온 변화의 양상에 주목한다.이러한 분석을 통해 샤먼시 파라

자자일렌(PX)반대 시위로 표출된 사회운동 양식이 기존의 전통적인 사회운

동과 어떠한 차별성을 가지는지 알 수 있을 것이다.
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마지막으로 제5장 결론에서는 앞서 논의된 것들을 간단하게 정리하도록

한다.
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제Ⅱ장 이론적 배경과 분석틀

제1절 인터넷 정치참여

정치참여는 다양하고 복합적으로 정의될 수 있는 개념으로 개개인이 한

사회의 구성원으로서 정치와 연관을 맺는 가장 적극적인 형태라고 할 수 있

을 것이다.“정치참여의 개념에는 개인들이 시민으로서 혹은 국민으로서 정

치적 이슈에 주목하고 관심을 갖는 인지적인 차원에서부터 집회나 선거유세

에 참가하거나 투표하는 행위,더 나아가 각종 정치적 봉사활동에 참가하는

행동적인 차원까지를 모두 포함한다.”22) 물론 정치참여의 개념이 다차원적

구성개념이기 때문에 용어상으로도 정치참여는 정치적 이슈에만 주목하는

정치적 관여,공동체 활동에 참여하는 방식의 정치적 개입,그리고 실제적인

정치적 황동 등에 개념과 혼재되어 있어 어느 하나의 차원으로만 정의하는

것이 쉽지 않다.

“보통 정치참여가 정부의 정책결정에 영향을 미치기 위하여 시민 각자가

자신의 정치적 의견을 표현하거나 다른 사람의 정치적 견해를 경청하는 모

든 행동이라고 폭넓게 정의되는 경우도 있지만,대체로 정치참여라고 할 때

의 일반적 정의는 정부나 정책,법안 등에 영향을 미치는 것을 직간접적인

22)민경배,“정보사회에서의 온라인 사회운동에 대한 연구 :한국의 사례를 중심으로”고려대학교

박사학위논문 (2002),p.158
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목적으로 하는 사적 시민들의 활동을 의미한다.”23) 즉 공적인 효과를 기대

하는 개개의 시민들이 펼치는 다양한 활동을 말한다는 것이다.

정치참여는 사회과학 영역에서는 다차원적 개념으로 이해되어 왔는데,“지

배적인 정치문화에 따라 합법성과 수용성에 근거하여 크게 체제 내의 합법

적이고 정당하다고 인정되는 관습적 정치참여와 가두시위나 항의 행위 등을

포함하는 비 관습적 정치참여로 구분된다.관습적 정치참여의 대표적인 유형

은 투표행위,선거유세 활동,공동체적 행위,개별적 접촉 행위 등이고,비

관습적 정치참여의 유형에는 단순한 정치 의례적 행위가 불법적인 행위 등

이 해당된다.”24)

이처럼 정치참여에 속하는 활동영역에 대해서 학자들마다 다양한 관점에

서 분류하고 있다.특히 브래디는 “정치참여를 직접적이고 적극적인 참여방

법 외에도 정치적 의제나 사안에 대해서 다른 사람들과 토론을 한다든지 다

른 사람들을 설득하는 커뮤니케이션 행위까지 포함시키고 있는데,그는 정치

참여를 간접적으로 정치에 영향을 줄 의도로 하는 행동,정치체계에 의해 계

획되는 선거활동,정당이나 정치클럽 가입,개인 혹은 집단의 비선거적 활동

의 세 가지로 분류한다.”25)

23) 이원태，“인터넷 정치참여에 관한 연구”서강대학교 박사학위논문 (2003),p.20

24)하종원,“대학생의 인터넷 정치참여에 관한 연구:정치효능감과 정치신뢰감을 중심으로”『한국 언

론 정보 학보』통권 32호,(2006),p.370

25) B.Brady “AnalyzingtheRepresentativenessofInternetPoliticalParticipation”『Social

ScienceComputerReview』 VOL.16NO.4,(1998),p391황용석,“인터넷토론 활성화를 위한 ‘상호 작

용적’개념 탐구”『언론과 사회』11권 2호,(2003),p.111에서 재인용
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그러면 이렇게 정치참여를 정의할 경우 인터넷 정치참여는 어떻게 개념화

할 수 있는가?앞에서 지적한 바와 같이 정치참여를 폭넓게 정의한다면,인

터넷 게시판에서 자신의 의견을 피력하고 다른 사람과의 일상적인 정치적

대화까지도 정치참여의 한 형태로 볼 수 있을 것이다.물론 “인터넷이라는

컴퓨터 네트워크를 통해 이루어지는 정치참여 행위는 현실에서의 정치참여

와 비교해서,직접적인 행동보다는 커뮤니케이션 행위 중심적이고 기술적인

특성상 정부,정당,정치인뿐만 아니라 시민들 간의 수평적인 의사소통까지

가능하게 하는 특징을 가지고 있다.”26)이처럼 정치 주체들이 정치적 의사표

현을 위해 컴퓨터 네트워크를 이용하는 것을 컴퓨터 매개 정치참여라는 개

념으로 설명하면서,정치참여 형태를 정치활동 감시,정치의사 전달,정치토

론,집단 활동 등 네 가지 유형으로 분류하고 이를 각각 커뮤니케이션 주체

및 그들 간의 관계,커뮤니케이션의 성격,규모,내용,사이버 상의 구체적인

공간 등을 기준으로 하고 있다.

본 논문에서 인터넷 정치참여는 전자의 인터넷을 매개로 하여 대중의 지

지를 동원하기 위한 오프라인 정치조직 사이트에서의 정치참여와 후자의 인

터넷상의 네티즌들 간의 자발적인 정치참여를 모두 포함한다.“정치참여의

수단으로서 인터넷은 이용자로 하여금 정보를 검색할 뿐만 아니라 자신들의

의견을 발표할 수 있게 해준다는 데서 전통적인 매스미디어(massmedia)와

26) 안민호，“커뮤니케이션 네트워크와 대인 매체의 이용 및 선택 행위에 관한 연구”『사이버 커뮤

니케이선 학보』 통권 제7호,(2001),p.152
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차이를 가진다.”27)말하자면,인터넷에 있어서는 능동적 및 수동적 정치참여

의 구분이 모호해진다는 것이며,인지적 및 행동적 참여가 동시에 가능하다

는 것이다.그렇다면 이러한 인터넷의 도입이 실제로 기존의 정치참여의 양

상을 가져올 것인가?이에 대해서는 견해가 있는데 바로 강화적인 관점이다.

“강화적인 관점은 인터넷의 정치적 자원이 모든 사람들에게 골고루 이용

되기 보다는 매스미디어(massmedia)와 같은 전통적인 채널들을 이용하며

이미 정치적으로 동기화되어 있는 소수의 정치적 기득권자들의 지위를 강화

하는 방향으로 작용한다는 것이다.”28)물론 인터넷이 일반적인 정치참여의

수준을 제고시킬 수 있는 잠재적인 커뮤니케이션 능력을 갖고 있다는 점은

부인하지 않지만,인터넷은 결국 기준의 정치적 참여의 불평등과 한계를 더

욱 공고히 한다는 점이 보다 강조된다. 데이비스(StanDavis)역시 “인터넷

이 정치과정과 정치기관의 지형을 바꿀 수 있을 가능성을 분명 갖고 있지만,

그 방향이 기존의 정치적 행위자에 의해 이루어지고 있다.”고 지적한다.29)

동원적인 관점은 인터넷이 정치참여를 증대시켜 기존의 정치구조를 변화

시킨다는 점에서 변화가설과는 일맥상통한다.“동원모델은 사회운동의 필요

조건이라 할 수 있는 사회적 불만이나 변동을 지향하는 신념을 가진 사람들

27) 리단,전형권,“중국 기층조직 정치참여의 특성”『한국동북아논총』제11권 제2호,(2006),p.32

28)하종원,“대한생의 인터넷 정치참여에 관한 연구:정치효능감과 정치신뢰감을 중심으로”『한국 언

론 정보 학보』통권 32호,(2006),p.377

29)S.Davis,『TechnologyAcceptanceModel』(IRM Press,1999)하종원,“대한생의 인터넷 정치참

여에 관한 연구:정치효능감과 정치신뢰감을 중심으로”『한국 언론 정보 학보』통권 32호,(2006),

p.378에서 재인용
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은 어느 사회에서나 항상 존재하며,따라서 사회운동의 발생과 전개과정은

축적된 사회적 불만의 양보다는 자원동원의 가능성여부와 그 정도에 결정된

다는 이론적 모델이라 할 수 있다.”30)

제2절 중국의 인터넷 정치참여

중국 인터넷의 발달은 기존의 정보 유통방식을 바꿔 놓았다.“신문,라디

오,텔레비전 등 기존 매체가 지닌 시간과 공간의 한계를 극복하고 대량의

정보를 빠른 시간에 전달할 수 있게 되었다.또한 다양한 사회 계층의 정보

접근성이 용이하게 되었을 뿐만 아니라 정보를 얻는 비용도 상대적으로 저

렴하다.”31)이는 많은 사람이 정보를 쉽게 공유할 수 있게 한 기반이 되었

다.

중국에서 “기존의 매스미디어(massmedia)를 통한 정보전달은 소수를 위

한 채널의 성격이 강했으며 또한 특정 계층만이 누릴 수 있는 정보이기도

하였다.더구나 특정한 정보는 그 대상자가 정해져 얼마든지 은폐가 가능했

다.하지만 인터넷 등의 전달 방식의 개혁으로 비록 한계는 아직 존재하나

누구든지 필요한 정보는 비교적 쉽게 얻을 수 있게 되었고 이는 언제든 열

려있는 정보가 있음을 의미한다.”32)

30) 임희섭,『집합행동과 사회운동의 이론』 (고려대학교출판부,1999),p.102

31) 刘文富,『网络政治——网络社会与国家治理』，（商务印书馆,2011）,p.79

32) 李斌,『网络政治学导论』， （中国社会科学出版社，2006）,p.60
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또한 인터넷 네트워크 기술의 응용은 게시판의 활성화,인터넷 뉴스의 보

급을 불러 일으켜 많은 사람들이 필요로 하는 정보를 얻게 하면서 자신의

의견도 공유하고 토론도 할 수 있는 새로운 커뮤니케이션의 장을 마련케 하

였다.기존 매체가 단방향성 정보였다면 인터넷을 통한 커뮤니케이션은 쌍방

향성 정보 유통이라 말할 수 있는 것이다.이는 일반인들이 자신의 생각을

비교적 자유롭게 표현하는 등 정치적 참여자로서의 대화도 가능하게 하였다.

즉,“정보 제공과 습득의 매체로서 인터넷은 시민들의 정치에 대한 관심과

참여를 증대시킨 것이다.관심 있는 정치적 정보에 대해 사람들은 소규모 또

는 대규모의 집단을 구성할 수 있게 되었으며,이것은 정치인과의 간접 접촉

을 가능케 할 뿐만 아니라 사회조직의 활성화 또한 가져 올 수 있는 것이

다.”33)

이렇게 집단을 구성한 사람들이 정치인과의 커뮤니티를 형성하게 될 경우

상호 의견 교환을 통해 기존 정치 체제의 문제점을 개선할 수 있을 것이며

시민과 정부 간의 상호작용 또한 이메일,게시판,채팅 등을 통해 효과적으

로 가능하게 될 것이다.

중국 사회주의 사회에서 각 개인은 정치에 관련한 사안에 대해 토론할 수

있는 권리를 가진다고 볼 수 있다.“시 공간적 제약이 적은 가상공간에서는

기존의 미디어에 비해 정보를 습득하고 자신의 의견을 피력할 수 있는 기회

33) 王红艳,“论公民网络政治参与的双重性及其负效应的消减厦门PX等典型网络政治参与

事件来看”，西北大学 硕士论文（2009）,p.65
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를 제공 받을 가능성이 더욱 높다.또한 다양한 형태의 토론이 가능해 시민

들도 이전에 비해 훨씬 자유롭게 공공문제에 대한 자신의 의사를 개진하고

그에 참여할 수 있다.”34)이에 대한 예로 인터넷 선거,인터넷 투표 등 많은

유형의 정치참여를 들 수 있다.

앞서 이야기 한바와 같이 전통적인 정치 참여 방식은 수동적이라 볼 수

있으며 인터넷 정치참여는 새로운 환경을 제공해 정치 참여의 수단을 개선

하였다.인터넷 정치참여 형식의 장점을 살펴보면 다음과 같다.

우선,네티즌들이 인터넷을 통해서 실시간으로 정치적 정보를 접할 수 있

다는 것이 인터넷 정치참여의 가장 대표적인 장점이다.“인터넷의 신속성,

대량의 정보 송수신,다양한 의견 전달 가능 등의 장점은 전통적인 커뮤니케

이션 채널을 통해 전달되는 정보에 비해 양과 질 면에서 우위에 있다.또한

네티즌들이 인터넷을 통해서 정치 정보를 획득 하는 비용은 전통적인 방식

보다 상대적으로 저렴하다.”35)

중국정부도 이러한 이유로 인터넷을 통해 적극적인 정부 홍보에 나서고

있다.예를 들어 1997년부터 정부 공식 매체인 <인민일보(人民日报)>가 인

터넷으로 등록되었고,1999년부터 중국정부는 정부 디지털화 프로젝트를 시

작하였다.또한 현재까지 대부분의 정부 기구는 인터넷 사이트를 개설하고

70%의 정부 기구는 인터넷으로 민원 제기 및 처리를 지원하고 있다.모든

34) 张雷,『论网络政治谣言及其社会控制』，（政治学研究，2007）,p.120

35) 肖凤姣,“基于网络传播技术的公民政治参与的有序化”， 中南大学 硕士论文，(2006）,p.130
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공고,법률 공포,정책 등이 온라인으로 제공되고 있다.또한 민간매체에서도

인터넷을 통해 정치정보에 대한 평론과 논의,검토와 비평의 장을 제공하여

시민들에게 더욱 접근하려 하고 있다.중국에서는 지금까지도 민간 대중매체

(방송국,신문사 등)가 없어서 시민들이 정부에 불리한 정치정보와 국제 정

보 등에 접근하는 것이 아주 어렵다.이러한 상황에서 과거 누적된 정부에

대한 불신은 시민들로 하여금 기존 대중 매체를 통해 습득한 정치 정보를

배척하게 하고 인터넷의 새로운 매체로부터 자유롭게 얻은 정보는 더욱 더

신뢰하고 지지하게 하면서 이러한 과정을 통해 정치 정보에 높은 관심을 가

지게 한다.네티즌들이 자발적으로 인터넷을 이용함으로써 정보와 뉴스 보도

의 통제를 깨하고 있다는 사실이 네티즌들의 정치참여의 첫 번째 단계가 되

고 있음을 의미한다.

두 번째로는 인터넷을 통하여 직접적인 대화와 상호작용을 할 수 있다는

것이다.“중국 전통적인 참여 방식에서는 시간과 공간의 제약에 의해서 시민

들과 정치인들 사이의 직접 대화는 비용과 시간 등의 문제로 인해 거의 불

가능할 뿐만 아니라 혹 가능하다 하더라고 그 상호작용은 매우 미약한 것이

었다.”36)그러한 제약들이 대중의 정치 참여에 대한 열정을 더욱 감소하게

만들었다.반면 인터넷은 직접적이 대화를 위해 여러 가지(bbs,blog,email,

QQ)도구를 제공한다.bbs는 네티즌들이 주제를 설정하고,그 주제에 대한

자신의 주장을 피력할 수 있고 또한 다른 사람들과 포스트를 통해 직접 교

36) 何正玲,“中国公民网络政治参与的困境及发展路径”，辽宁工业大学 硕士论文，（2012）,p.78
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류할 수도 있다.블로그는 인터넷 시대의 개인 매체로 독립적인 의견과 비평

을 대중에게 전달할 수 있다.뉴스그룹은 네티즌들이 흥미를 느끼는 뉴스에

대해 각자 논의하고 다른 사람들과 자유롭게 토론할 수 있다.이메일은 또한

뉴스레터 등의 방식을 통해 간편하고 자유로운 의사전달과 정보전달의 수단

으로 널리 사용되고 있다.우편을 통한 정보전달에 비해 매우 낮은 비용과

노력으로 유사한 효과를 거둘 수 있는 매체인 것이다.QQ는 채팅 방에서 개

인 의견을 공유하고 토론할 수 있는 공간이다.네티즌들은 이러한 수단들을

적극적으로 이용함으로써 정치인과 정부,그리고 사람들에게 자기 의견을 직

접 표현할 수 있다.

세 번째는 인터넷상에서 공동체를 형성하여 활발한 활동을 할 수 있다.

“중국에는 아직 권위주의 국가의 형태로 운영됨에 따라 네티즌들은 정부와

사회에 영향을 미치기 위해서는 항상 대규모로 행동해야 한다는 점을 숙지

하고 있다.특히 요즘에는 중국 인터넷 정치 단체가 급속도로 발전하고 있는

데,이는 정부의 감시와 통제에 대항하여 자신들의 주장을 펼치기 위해 대규

모로 집단을 이루는데 있어 인터넷이 가장 효율적인 수단임을 간파한 데서

기인한 것이라 여겨진다.”37)

지금 중국에는 “정치담론을 다루는 매우 진지하고 열의 있는 인터넷 정치

공동체들이 많이 존재하고 있는데,이러한 정치 공동체는 인터넷에서 생겨났

지만 점차 그 활동무대를 오프라인으로 확대시키기도 한다.”38)그들의 첫 번

37) 왕유중,“중국 대학생들의 인터넷 정치참여 행동 연구”부산대학교 석사학위논문 (2009),p.25
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째 단체 행동이 단체 쇼핑,단체 여행,단체 모임이고 그러한 황동들이 점점

발전하면서 일부의 경우는 정치 단체화하기도 하였다.그 예로 NATO군의

재유고슬라비아 중국 대사관 폭격사건 직후 이에 항의하는 네티즌 집단들이

자발적으로 형성되었던 일을 들 수 있다.그 가운데 대표적인 것이 ‘철혈연

맹’39)으로 이 단체는 중국 인터넷 정치 단체의 기원으로 여겨지기도 한다.

철혈연맹은 나아가 정부로부터 공식적인 시위 허가까지 얻어내 가두 반미

시위를 진행하기도 하였다.이 시위는 1989년 중국 천안문 사건 후 처음으로

대규모의 시민 참여 시위였다.또한 2008년 4월 중국 올림픽의 성화 해외 릴

레이 과정의 성화 보호운동 지원자 모집활동에서는 인터넷을 통해서 프랑스,

영국,일본,호주,한국 등 세계 주요 국가에 체류 중인 중국 유학생들을 대

규모로 모집하여 성화보호를 실천하는 정치적 행동을 하기도 하였다.40)

이러한 인터넷 정치참여 사건을 보면 두 가지의 실질적 요소를 포함하고

있다.첫째,인터넷을 기반으로 새로운 정치적 사안과 관련된 네트워크를 형

성,같은 정치적인 견해를 가진 시민들을 모아 정치적인 영향력을 발휘할 수

있도록 조직을 확대하고 변형한다.둘째,구성원들의 커뮤니티 네트워크를

기반으로 현실적인 행동을 위한 외적 기반을 마련하는 것이다.이러한 요소

38) 王红艳,“论公民网络政治参与的双重性及其负效应的消减厦门PX等典型网络政治参与

事件来看”，西北大学 硕士论文（2009）,p.70
39) 铁血联盟 http://www.china81.com/portal.php중국의 가장 유명한 민족주의 정치 토론bbs이고

강경파들의 모임이다.특히 외국과의 국제적 관계에 있어서 매우 강경한 태도를 취하는 편이다.

40) 이는 중국 신나,搜狐,중국인 웹과 해외 중화인 논단인 6파크가 공동으로 인터넷에서 조직한 운

동이었다.해외 여러 나라에 체류 중인 중국인 유학생 단체는 중국 네티즌들로부터 국기와 선전도구를

원조 받았었다.6park:www.6park.com
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들이 수반 될 때 온라인을 넘어서 현실적인 정치적 과정 참여가 이루어 질

것이라 생각된다.

제3절 연구의 분석틀

중국사회에 있어 정보통신기술의 발전은 너무 빠르다.중국의 정보통신

기술의 발전은 사회운동에 새로운 전기를 가져오고 있다.많은 학자들이 지

적하듯이 기술과 사회운동의 공진화가 전개되고 있는 것이다.그 대표적인

예가 인터넷 기술적 환경과 2007년 샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위의 결

합이다.인터넷 기술적 환경이란 데이터의 소유자나 독점자가 없이 누구나

손쉽게 데이터를 생산하고 인터넷에서 공유할 수 있도록 한 사용자 참여 인

터넷 환경을 말한다.

인터넷 신기술 환경을 살펴보면,서비스는 소비자 참여에 의해 자율적 분

산 환경에서 운영되므로,소비자들은 수동적인 콘텐츠 소비를 탈피해 직접

콘텐츠를 제작하고 생산하는데 적극 개입하게 된다.그리고 플랫폼 상에서

운영되고 있는 서비스들은 소비자가 원하는 의도에 맞게 조정이 가능하다.

또 불특정 다수의 인터넷 사용자가 적극적인 정보제작과 공급,참여자로서

정보를 제고,집약하면서 새로운 가치를 창출하는 개방,공유,참여의 특징을

보인다.



- 23 -

샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위를 중심으로 인터넷 정치참여 연구의 출

발점이 되는 문제제기를 한 후,시위를 중심으로 기존 인터넷 정치참여에 대

한 논의들,그리고 중국 인터넷 정치참여를 검토하고자 한다.이로 샤먼시

파라자일렌(PX)반대 시위의 출현,과정의 요소,시위의 결과를 자세히 분석

한다.그리고 반대 시위에 대한 구체적인 사례연구를 통해 나타난 운동주체

의 변화,소통방식의 변화,운동방식의 변화 등 특징을 분석한다.

그림1:샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위의 분석틀
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제Ⅲ장 샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위 사건의 전개과정

제1절.샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위

가.샤먼시 파라일렌(PX)반대 시위의 출현

“샤먼시 파라자일렌(PX)반대 사건은 샤먼시 하이창취(海滄區)에 중국 최

대 규모의 연간 80만 톤의 PX생산 공장을 건설하는 건으로 등용방경(하문)

유한공사에서 총 108억 위안(14억 달러)을 투입하는 것을 반대하여 일어난

시위이다.”41)

이 투자 프로젝트는 2005년 7월 중국 국가환경보호총국(環保總局)의 환경

평가심사를 통과하고 2006년 7월 중국 국가발전개혁위원회(發改委)의 비준을

이미 획득했을 뿐만 아니라 지난 2006년 11월 17일 정식 착공에 돌입한 것

이어서 더욱 놀라운 사건으로 받아들여지고 있다.투자측은 2006년 12월 18

일 80만 평방미터에42)달하는 부지 정리 작업을 끝마치고 공장 건립을 추진

하던 중이었고,이미 제작에 들어간 관련 설비를 2008년 상반기에 샤먼시로

옮겨와 설치하고 2008년 말에 생산에 돌입할 계획이었다.그러나 이런 화학

41) 百度百科 厦门PX项目事件

http://baike.baidu.com/link?url=QF4oRSnLWNNtpWfzx93ICjsgOQjC_ESa8XDQ3eTy_DBfiFvM_m7wT

w6Pg8tB5Y0-Td3LSzFLFjDWKTA3NeSgrK<검색일:2013.12.18>

42) 360백과 http://baike.so.com/doc/3170409.html<검색일:2013.12.18>
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공장을 설립하게 되면 민중의 건강에 해로우니 100명 정치협상 회의 위원43)

이 설명을 하고 민중들이 시위를 하면서 반대했다.44)

중국 정부의 비준을 받은 프로젝트가 난관에 부딪힌 것은 2007년 3월 북

경에서 개최된 全人大45)중 中科院 院士 趙玉芬46)등 105명의 전국정치협상

위원이 제출한 보고서 『하문해창파라자일렌(PX)프로젝트이전건의서』47)에

파라자일렌(PX)공장 사고 발생할 때 샤먼시 전체 시민이 위험에 처할 수

있으므로 건설을 중지하고 다른 곳으로 이전해야 한다고 밝혔다.

반대자들은 PX가 비록 중국내 생산(공급)이 부족한 제품이지만 원료는 암

유발 물질로 알려져 있고 이러한 위험물질임에도 불구하고 샤먼시가 투자를

유치한 것은 투자금액(108억 위안)이 유사 이래 최대의 투자유치액일 뿐만

아니라 이를 통해 매년 400억 위안48)이상의 GDP를 창출할 수 있다는 계산

이 깔린 것이라는 의견이 나돌고 있다.

또한 일반적으로 PX 공장은 이론적으로는 시내중심과 100km 이상 떨어

져야 사고 시에도 안전한 것으로 알려지고 있는데 샤먼시 PX 프로젝트는

시내중심지 및 국가급 풍경지구인 구랑위(鼓浪嶼)와의 거리가 7km에 불과할

뿐만 아니라 해당 창해구내 시민거주지와는 1.5km도 떨어지지 않은 근접지

43)정치협상 위원은 중국에서 정치협상 회의에 참석하는 위원이다.

44)360백과 http://baike.so.com/doc/3170409.html<검색일:2013.12.18>

45)중국의 전국인민대표대회(全國人民代表大會)는 중국의 형식상 최고 권력기관으로서 32개 성(省)·

자치구(自治區)·직할시(直轄市),홍콩(香港)·마카오(澳門)특별행정구(特別行政區),인민해방군에서 선출

되는 대표로 구성된다.

46)中科院 院士:중국과학원 원사 趙玉芬:중국과학원 원사 샤먼대학교 화학과 주임

47) 厦门沧海PX项目转移建议书

48) 360백과 http://baike.so.com/doc/3170409.html<검색일:2013.12.18>
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역이라는 데에 문제의 심각성이 있다고 주장하고 있다.

2007년 5월 20일부터,샤먼 네티즌과 시민들이 파라자일렌(PX)을 반대하

는 메시지를 받았다.메시지 내용은 다음과 같다.

그림2:샤먼시 파라자일렌(PX)를 반대하는 내용의 메시지49)

출처:바이두 백과 百度百科 <검색일:2013.12.18.>

http://baike.baidu.com/link?url=gfwSLw4xeER788ZyqT2uqEImtJiv4G-VnyiY23Wqu

ZdvsbazOrZDBH7hh0sZ2unf

49)이 메시지 내용은 — 샹로그룹은 해창구에서 파라자일렌(PX)프로젝트에 착수하였습니다.이런

맹독 성 화학제품을 생산하면 샤먼시에서 원자(폭)탄을 투하한 것과 마찬가지입니다.앞으로 샤먼에

서 백혈병,기형아가 많아질 것입다.우리는 건강하게 살고 싶습니다!관련 국제기관에서 이런 공장은

도시와 100킬로미터 이상 떨어진 곳에서 설립해야 한다는 규정이 있습니다.하지만 이번 프로젝트는

우리가 살고 있는 샤먼과의 간격은 16킬로미터 밖에 안 됩니다.우리의 후손들을 위해서 이 메시지를

보시면 꼭 모든 샤먼 친구들에게 전달하고 공유해주세요!
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짧은 시간 안에 메시지가 폭넓게 전파되었다.이 메시지를 받은 사람이

100만 명을50)넘었다.그리고 이 메시지를 보고 모든 네티즌들과 시민들이

QQ51)채팅방,그룹방,메시지,블로그를 통해 전달하고 공유했다.샤먼시민들

에게 알려지면서 프로젝트의 진행을 반대하는 시위를 하자는 의견이 인터넷

(블로그),핸드폰 문자메시지 등의 수단을 통해 급속히 전파되기 시작했다.

중국 중앙방송국의 사이트 게시판52)에 항의소리들이 많이 나왔고 또 어떤

시민은 시를 써서 이 프로젝트를 항의했다.

5월 27일,인터넷에 이 프로젝트에 대한 토론이 많이 생겨났다.모든 블로

그에서 PX프로젝트의 위험성을 알리고 반대하는 댓글이 제일 많이 나왔다.

5월 28일,《厦门晚报》53)는 《海沧PX项目已按国家法定程序批准在建》을 등

재했다.이 기사는 PX프로젝트에 대한 기자의 질문에 대해 정부가 답한 내

용이다.이 PX 프로젝트는 합법적이고 친환경적인 프로젝트라는 것 -이것

이 정부의 태도였다.5월 29일 오전,샤먼 시청은 PX프로젝트를 계속 진행

한다고 발표했다.5월 29일 오후,샤먼 주요 지도자는 PX 프로젝트 이전에

관한 회의를 열고 전문적으로 연구했다.5월 30일 오전 8시 50분,샤먼시 정

부는 해당 투자프로젝트를 잠시 연기하고 사회 각 분야가 참여하여 더욱 광

50) 360백과 http://baike.so.com/doc/3170409.html<검색일:2013.12.18>

51)QQ:중국에서 대다수 사람들이 쓰는 SNS이다.

52)중국 중앙방송국:CCTV,chinacentraltelevision,중국의 유일한 국가 급 텔레비전 방송국이다.

사이트주소 :http://cctv.cntv.cn/ <검색일:2013.12.18>

53)《厦门晚报》:샤먼 석간신문 사이트-http://www.xmnn.cn/dzbk/xmwb/20140320/

<검색일:2013.12.18>
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범위하고 철저한 환경평가를 실시할 것을 발표하고 또 이에는 최소 6개월

이상의 시일이 소요될 것이라고 보충했다.이 4일 동안 대학생들이 QQ채팅

방 ‘还我厦门碧水蓝天’54)모임을 만들었는데 QQ채팅방의 성원들이 점점 많아

져 1，2，3그룹으로 확장됐고 주요 화제는 PX프로젝트의 위험성부터 시작

하여 어떻게 실제행동으로 PX프로젝트를 반대할 것인지에 이르렀다.해서,

6월 1일(금)과 6월 2일(토)노란색 비단을 묶고 집에서 출발하여 샤먼 시청

앞에서 PX프로젝트를 반대하는 시위를 하자는데 뜻을 모았다.

나.샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위의 과정

비록 샤먼시 정부가 PX프로젝트를 잠시 연기한다고 발표하였지만 시민들

은 시위활동을 취소하지 않았다.시민들이 요구하는 것은 연기가 아니라 중

단이었다.6월 1일(금),샤먼시 정부청사 앞에서 대만기업이 샤먼에 투자,착

공한 석유화학공장(PX,파라자일렌 Paraxylene)건립을 반대하는 시위가 발

생했다.시위대의 손에 들린 피켓이나 플랜카드에는 “PX투자프로젝트를 중

단하고 시민의 건강과 샤먼시의 환경을 보존하라”,“STOPPX”,“연기하지

말고 중단하라”,“샤먼을 보위하고 PX를 거부하라”라고 씌어 있었다.또한

노란 비단이 이번 운동의 상징물이다.

54)‘还我厦门碧水蓝天’:QQ채팅방 이름이다.“샤먼의 푸른 물과 하늘을 돌려주라!”의 뜻이다.
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시위하는 기간에 시민들은 이런 메시지를 받았다.

그림3:정부가 네티즌들에게 보내는 메시지55)

출처:바이두 백과 百度百科 <검색일:2013.12.18.>

http://baike.baidu.com/link?url=gfwSLw4xeER788ZyqT2uqEImtJiv4G-VnyiY23Wqu

ZdvsbazOrZDBH7hh0sZ2unf

사람들은 메시지를 받았지만 시위를 멈추지 않았다.그리고 어떤 시위자

는 “내일 다시보자”라고 했다.오후 3시쯤,사람들은 하루 동안의 시위를 멈

추고 집으로 돌아갔다.이날 시위에 참석한 사람은 2만 명을 넘었다.6월 2

일 두 번째 날,시청 부근에서 시위는 계속됐다.이날 시위에 참석한 사람도

2천 명을 넘었다.오후에 비가 내리기 시작하면서 시위자들은 제각각 흩어졌

다.

55)이 메시지 내용은 — 시민여러분:시청에서 파라자일렌(PX)프로젝트의 진행을 잠시 늦추기로

했습니다.지금은 이미 작업을 중지시켰고 지역개발 기획 및 환경 평가를 진행하고 있습니다.환경

평가는 6개월 이상 필요하며 여러분이 좋은 의견이 있으면 정상적인 경로를 통해 시청에 반영하세요.

우리는 반드시 여러분의 의견을 환경 평가 전문가에게 전달하겠습니다.
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다.샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위의 결과

2007년 6월,중국 환경 과학원은 샤먼 시청의 용청을 받고 샤먼 도시 전

체기획 환경영향평가(厦门市城市总体规划环境影响评价)를 실행했다.2007년

12월 5일,중국 환경 과학원은 여러 형식으로 공중의견을 구하라고 했다.

2007년 12월 8일,샤먼 사이트에서 환경 평론 보고와 시민 인터넷 참여 활동

(厦门环境评论报告和市民网络参与活动)에 관한 투표 플랫폼을 개통했다.투

표 결과,5.5만 명이 반대하고 3천명이 지지했다.2007년 12월 12일,2007년

12월 12일,샤먼 시청은 공중이 참여한 시민 좌담회를 열었다.샤먼에 있는

중앙 신화통신사,인민일보,광명일보 등 주요 매체뿐만 아니라 샤먼 지방

매체도 참여했다,좌담회는 4시간동안 열렸다.결과, 49명 시민참여자 중40

명 이상이 반대했고,8명의 정치협상위원과 인대위원중 지지자는 고작 1명

에 그쳤다.2007년 12월 14일,두 번째 시민 좌담회가 열렸다.이번 참여자는

총 97명이였는데 그중 87명이 반대했다.56)2007년 12월 16일,여론이 악화되

자 샤먼시 정부는 다시 시민 공청회를 열었다.결국,샤먼시는 공장건설 중

단을 결정했고 이 시설은 장저우시(漳州市)로 이전됐다.57)

이 사례는 처음에는 지역적인 사건이었다.하여 처음엔 별로 거대한 영향

56) 中国南方人物周刊 2007.12.29.http://www.nfpeople.com/ <검색일:2013.12.18>

57)别让标本沉默,公众参与的时代标本——厦门PX事件的过程分析与模式归纳2008-11-01

http://www.chinalawedu.com/news/16900/171/2008/11/wy75047201111180021620-0.htm
<검색일:2013.12.18>
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력이 없었다.하지만 인터넷으로 공개되자 순식간에 전 국민의 관심을 불러

일으켰고,특히 네티즌들의 주목을 받았다.그리고 인터넷 언론의 추진을 통

해서 많은 매체,개인들의 관심의 초점이 되었다.파라자일렌(PX)공사는 시

작부터 중단까지 무려 3년이란 시간이 걸렸다.이 기나긴 시간동안 TV/신

문 매체는 보도를 계속하지 않았다.하지만 네티즌들은 사건의 진전을 일관

지켜보았다.그리고 인터넷에서 사건의 진전 상황을 수시로 업로드 했다.때

문에 이 사건은 항상 군중들의 시선에서 사라지지 않았다.그만큼 인터넷은

새로운 매체 플랫폼으로써 정보의 전파에 대한 비교할 수 없는 우세를 보였

다.

파라자일렌(PX)반대시위는 중국 국민들이 인터넷으로 정치에 참여하는

과정을 전면적으로 보여주었다.파라자일렌(PX)공사는 처음에는 국민의 알

권리를 박탈했다.샤먼시민들이 인터넷을 통하여 언론과 문제를 발표한 것은

자기 권리의 표현이다.정부 부작위의 상황에서 시민들은 온라인에서 오프라

인까지 모두 자기의 권익을 수호했다.이런 파라자일렌(PX)반대시위에서

있는 “团体散步”은58)중국 역사에는 여태껏 없었던 일이다.때문에 파라자일

렌(PX)공사 중단 사건은 중국 민주주의 혁명의 증표가 되었다.이를 통해서

인터넷이 국민의 정치참여에 대한 추진 역할을 보여주었다.인터넷으로 한

사건을 확대시키고 그 공간에서 전파하여 국민의 주목을 받았다.또한 인터

넷은 국민들이 참여하는 과정에서 정보를 공유하고 교환하는 플랫폼이었다.

58)단체산보:시민들이 받은 메시지내용은 산보라고 해서 단체산보라고 부른다.
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국민들은 자유롭게 참여하고 기호에 따라 팀을 구성해서 자기의 의견을 나

타내는 동시에 다른 사람의 견해를 알아볼 수 있었다.

“인터넷은 공공여론을 전파하는 매개체로서 더 많은 사람들에게 전파하여

여론의 힘을 확대시킨다.여론은 민중들이 공공 분야에서 국가의 권위를 비

판하고 제약하는 작용을 한다.국민들이 인터넷으로 정치에 참여하는 것은

가상 사회의 구성으로서 중국 전통적인 정치문화에 큰 충격을 주고 있다.”59)

제2절 샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위의 정치참여의 의미

2007년 샤먼시 파라자일렌(PX)설립반대 시위는 물론 휴대전화,노트북

컴퓨터 등의 접속된 대중의 능력이라는 형태로 나타났다.“샤먼시 파라자일

렌(PX)설립반대 시위의 대중은 근대적 정치를 넘어 자신의 사유와 행동으

로 자신의 삶을 만들어가는 정치의 창을 활짝 열었다.신문과 텔레비전이라

는 근대적 매체의 권력을 넘어 인터넷을 비롯한 네트워크 매체와 직접적으

로 결합하여 행동하는 새로운 정치적공간이 탄생했다.”60)

샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위가 그동안의 다른 인터넷 정치참여 사례

와 차별적인 것은 개인이 시민운동의 중심으로 도약했다는데 있다.그동안의

인터넷 정치참여에서는 시민단체 중심의 시민운동이 전개되었으나 파라자일

59)肖凤姣,“基于网络传播技术的公民政治参与的有序化”， 中南大学 硕士论文，(2006).p.78

60)何正玲， “中国公民网络政治参与的困境及发展路径”，辽宁工业大学 硕士论文，（2012),p.56
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렌(PX)설립반대 시위에서는 인터넷을 기반으로 한 개인들이 무정형한 탈

관료적 조직을 형성하여,정치참여를 주도했다는 새로운 형태의 정치참여 현

상을 보여주었다.

파라자일렌(PX)설립반대 시위는 또 인터넷으로 무장한 젊은 네티즌 대결

국면이 초래되었다.파라자일렌(PX)설립반대 시위가 길어질 조짐을 보이자

보수언론들은 파라자일렌(PX)등을 보도하면서 파라자일렌(PX)설립반대 입

장을 분명히 했다. “파라자일렌(PX)반대 시위의 성격을 놓고 진보와 보수

진영은 각기 다른 해석을 내놓았다.진보진영은 파라자일렌(PX)반대 시위

는 샤먼시민이 참여하는 민생 민주주의적 축제문화 운동이자 민주주의 교육

학습장이 되었다면서 직접민주주의의 새로운 실험이라고 평가한 반면,보수

진영은 파라자일렌(PX)설립반대 시위를 중심으로 정권을 뒤 흔들려는 포퓰

리즘 정치로 평가했다.”61)

특히 인터넷은 시민의 생활정치를 강화시켜 나가고 있다.지금 중국사회

에는 일상생활의 정치가 인터넷 정치참여를 매개로 활성화되고 있다.이전의

거대 담론 중심의 정치참여 속에서 간과되기 쉬웠던 개별적이고 구체적인

사안들이 독자적인 참여의 대상으로 대두되면서,일상생활의 사적인 영역의

문재들과 실용적인 문제들과 정치사회적 쟁점으로 떠오르고 있다.

“과거의 정치적 논의가 권력,국방,안보와 같은 정치체제와 거대담론에 주

61)王红艳， “论公民网络政治参与的双重性及其负效应的消减厦门PX等典型网络政治参与

事件来看”，西北大学 硕士论文（2009),pp.46-47
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로 치중했다면,인터넷에서는 무겁고 거대한 주제뿐만 아니라 사소하고 가벼

운 소재도 정치적인 의미를 지니면서 폭넓게 논의되고 있다.”62)즉 안보,국

방,외교,권력 등 고위정치(highpolitics)보다 주변의 실생활과 관련된 복지,

보건,환경,교육 등 하위정치(low politics)63)의 중요성이 상대적으로 더욱

커졌다.교육문제,부동산정책,환경이슈,인권 및 성 평등과 같은 주제는 인

터넷에서 더욱 활발히 논의되는 사안이다.그래서 생활정치를 삶은 양식의

결정에 관련된 정치이며,자아의 성찰적 기획에서 유도되는 토론과 항의의

정치라고 규정했다.

2007년 샤먼시 파라자일렌(PX)설립반대 시위는 시민 개인중심의 대중 운

동적 성격을 보였다는 점에서 다른 정치참여 사례와 구별될 수 있다.시민단

체 등이 전혀 개입하지 않은 것은 아니지만 시민개인이 온·오프라인운동을

통해 시위를 주도했다는 점에서 다른 정치참여 사례와 큰 차이를 보이고 있

다.또 다른 사례와 달리 정부들의 역할이 상대적으로 거의 드러나지 않았

다.정치구조에 있어서도 기존에 정치적 참여에 소극적이었던 대학생들이나

여성들의 참여가 두드러졌다.

62)蒋岩岩， “网络条件下的政治参与问题研究”，上海师范大学 硕士论文，（2012),p.58

63)중국에서 상위정치와 하위정치는 중요한 지위를 차지하고 있다.상위정치가 중국과 다른 나라의

경제교류 및 안전문제를 결정하고 하위정치가 국민들의 생활 질량 및 사회 풍조를 결정한다.출처:

百度百科



- 35 -

제Ⅳ장 샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위 사건의 특징

중국 샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위는 온라인과 오프라인의 상호작용

에 의해 추진력과 지속성을 확보하였다.이 번 중국 샤먼시 파라자일렌(PX)

반대 시위의 특징은 첫째,지도부 없는 다양한 운동주체의 참여를 이끌었고,

둘째,정보의 공유와 여론의 형성,그리고 시위로 이어지는 소통의 전 과정

에 있어서 변화를 가져왔다.마지막으로 시위문화의 변화와 함께 다양한 시

위방식이 등장하면서,운동방식의 획기적인 변화를 이루었다.

제1절 운동주체의 변화

사회운동의 성공여부를 판단하기 위해서는 어떤 운동 주체들이 창출되는

가에 주목할 필요가 있다.“중국 샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위는 아래

로부터 분출되는 자발성을 바탕으로 한 다양한 주체들의 잠재력이 사회운동

의 변화와 발전 측면에서 많은 논의와 평가가 필요한 부분이라 할 수 있다

.”64)

이번 운동은 지도부 없는 시위대이다.전통적으로 사회운동은 공식적이며

64)张欧阳， “试析网络中的公民政治参与：以中国网络社会的三个热点事件为例”，吉林大学 硕士论文

（2009),p.60
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위계적인 운동결사체의 기획과 지휘 감독 하에서 일사분란하게 동원되는 모

습을 보여 왔다.이에 반대로 ,“인터넷 사회운동은 자유로운 개인들의 수평

적 네트워크에 의해 운동 의제가 형성되고 스스로를 조직화하고 지휘하는

등 무 정형화된 개인들의 네트워크에 의해 이루어진다.”65)예컨대,기존의

시위는 재야단체나 시민운동단체,정당과 같은 외부전문조직의 지휘 하에 이

루어졌다.구호나 대자보 등을 만들어내기 위해서는 관련 이슈에 대해 일정

한 정보가 있어야 했고,집회를 조직하고 운영하기 위해서는 고도의 노하우

가 필요했기 때문이다.그러나 “중국 샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위 과

정에서는 그 어떤 조직이나 집단의 권위가 인정받지 못했고,시위에 참여하

는 주체들은 기존의 직업적 운동가의 개념이 아닌,개별적 능동적 시민들이

였다.”66)다시 말해 중국 샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위는 뚜렷한 지도

부가 존재하지 않았다.

인터넷의 발달은 국민들이 일상생활에서 직접 정치에 참여할 수 있는 기

회를 열어주었다.또한 인터넷 환경은 다양한 콘텐츠가 누구에게나 제한 없

이 공개된다.그래서 “중국 샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위는 지도부 없

는 개인적 참여가 이루어질 수 있었고,시민들이 집회를 자유롭게 조직하는

구조로 형성되었다.기존의 시위에서 집회의 동원 대상이 되어왔던 일반 시

민들이 느슨한 네트워크를 형성하며,강력한 운동의 주체로 등장한 것이다

65)김용철,“정보화시대의 사회운동 :온라인 사회운동의 유형과 특징”서강대학교 석사학위논문

(2008),p.10

66)朱云生,『中国青年网络政治参与厦门PX事件为例』，（中国青年研究,2010） p.50
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.”67)

“사이버스페이스는 사회운동에 있어 공론화,현대화 그리고 온라인 행동으

로의 동원에는 유용하게 사용될 수 있으나,전통적인 오프라인 사회운동에서

중시되는 물리력 동원에는 별반 효과가 없다.”68)그러나 중국 샤먼시 파라자

일렌(PX)반대 시위는 온라인과 오프라인의 네트워킹 기능이 강화됨으로써,

온라인 참여 행동이 오프라인 행동으로 표출된 중대한 실험이었다.

모여서 공유하는 과거와는 달리 자신의 의견을 타인들과 공유하고 나서

모이는 새로운 현상이 벌어졌다.앞에서 논의했듯이,사건의 주체들은 군집

속의 개체가 아니라 철저한 자율적 개인들이었다.“그 주체들이 쌍방향 다방

향의 인터넷을 매개로 자기 조직화의 관계망을 형성하고,그것이 다시 관계

의 자기조직화를 통해 광장으로 펼쳐졌다.”69)다시 말해,인터넷이 스스로

의미를 형성하고 직접적으로 참여하며 행동하는 새로운 운동주체를 생산해

내고 있는 것이다.

대학생들과 주부들 등 새로운 정치 프로슈머가 나왔다.샤먼시 파라자일

렌(PX)반대라는 운동의제에 가장 먼저 반응한 집단은 대학생들이었다.이

들은 시위가 개최되기 이전부터 온라인에서 그들의 불만을 다양하게 표출

하고 있었다.대학생들이 먼저 QQ채팅방 ‘还我厦门碧水蓝天’70)를 만들었다.

67)张欧阳,“试析网络中的公民政治参与：以中国网络社会的三个热点事件为例”，吉林大学 硕士论文

（2009),p.67

68)민경배,『사이버 공간을 통한 선거 홍보전』 (후마니타스,2002),p.189

69)권오범,“한국 생협운동과 공동체운동의 평가와 전망”부산대학교 박사학위논문 (2008),p.51

70)‘还我厦门碧水蓝天’:QQ채팅방 이름이다.“샤먼의 푸른 물과 하늘을 돌려주라!”의 뜻이다.
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대학생들이 이번 반대시위의 주도세력으로 된 이유는 다음의 두 가지가

있다.첫째,효율과 경쟁으로 특징지어지는 신자유주의적 교육정책에 대한

적극적인 거부라고 할 수 있다.둘째,파라자일렌(PX)에 대한 공포다.파라

자일렌(PX)공장의 설립은 자신의 건강,무엇보다 삶의 안전에 직결된 문제

였다.대학생들이 파라자일렌(PX)로부터 느낀 공포는 2007년 5월 27일 신나

뉴스와 블로그,그리고 중국 중앙방송국 게시판에 올라온 수많은 게시 글을

통해서도 확인할 수 있다.71)게시글 에는 “나는 살고 싶다”,“아름다운 샤먼

을 돌려주라”등 절박하면서도 직설적인 마음이 표현되었고,“파라자일렌(PX)

는 없어져라!”는 청원운동이 QQ채팅 방에서 제안되기도 했다.이처럼 파라

자일렌(PX)를 반대하는 구호는 각종 포털 사이트와 블로그,카페 등을 중심

으로 정보의 공유가 이루어졌고,빠르게 확산되었다.

샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위에 참가한 대학생들은 1980년대 이후 출

생한 경우가 대부분이었다.때문에 적극적으로 의사표현을 하는 참여양식이

자연스럽게 받아들여졌다.이에 2007년 샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위는

“정치적 선동을 배제하면서 다양한 패러디와 풍자를 곁들어 거리축제와 문

화의 장이 됐고 접근의 문턱은 크게 낮아졌다.실제로 대학생들은 실제 인터

넷에서 상당한 영향력을 행사하고 있는 것으로 드러났다.”72)

71)主题：厦门的环保万人大游行－反对PX项目－拯救厦门人民的生存权利

http://www.atmcn.com/cn/stx.application.asp?titleid=10586&sessiontype=26 <검색일,2012.12.18>

72)朱云生,『中国青年网络政治参与厦门PX事件为例』，（中国青年研究，2010),p.115
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그림4:네티즌 연령 구조

출 처:중국 북경신화통신사 2013년

中国北京新华通信社2013年

http://news.xinhuanet.com/tech/2013-01/15/c_124233840.htm

<검색일,2013.12.18>

파라자일렌(PX)반대 시위에서 대학생들의 역할이 주목되고 있는 가운데

20세에서 29세의 연령대 네티즌의 인터넷 이용시간과 이용 페이지뷰가 타

연령대에 비해 확연히 높은 것으로 나타났다.인터넷 이용률 면에서 대학생

들의 영향력은 주목 받게 되었다.중국 북경신화통신사의 인터넷 이용자 실

태조사 결과에 따라 인터넷 이용자를 세대별로 나눠보면,20대(20세~29세)가

차지하는 비율이 2012년에는 30.4%,2013년에는 29.5%로 비교적 높은 수치
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를 보여주고 있다.73)그림4를 보면 20대 대학생들 인터넷 이용률은 전 연령

대 중 가장 높았다.

중국의 많은 대학생들은 온라인을 통해 정치에 관한 정보에 접근하고 있

는 것으로 나타났다.즉,인터넷 매체는 중국 대학생들에게 실질적인 정치적

정보 접근 채널로 기능하고 있다고 볼 수 있다.또한 중국 대학생들의 현실

정치 제도에 대한 불만이 인터넷을 통해 활발하게 표출되고 있는 것으로 보

인다.그러나 “정치적 정보 접근 과정에서의 기대와 만족도에 비해 실제적인

참여행동으로 이어지는 비율은 낮았다.대학생들은 인터넷 매체를 이용함으

로써 여러 가지 긍정적인 영향을 받게 되었는데,특히 정치 정보에 관한 인

터넷 기사들은 학생들에게 정치적인 관심을 높이게 하였다.”74)대학생들이

온라인 참여의 가능성에 대해서는 긍정적으로 인정하면서 실질적인 참여 행

동은 별로 하지 않는 것에 대해 학자는 이렇게 지적한다.“중국 네티즌의 인

터넷을 통한 아우성이 현실 정치에 대해 구체적으로 어떠한 영향을 미치는

지 연구된 바가 없으며,그 영향력 또한 미미하고 무시할 정도라 할 수 있을

것이다.”75)

2007년 샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위는 여성을 빼놓고서는 설명이 안

된다.시위운동 참여자의 60%는 여성이 차지했다.76)엄마들이 거리에 비폭

73)北京新华通信社 2013

74)曾晓,“互联网对中国大学生群体政治参与的影响和对策分析”，苏州大学 硕士论文（2009),pp.29-30

75)中国新闻网

76)厦门新闻 http://www.xmnn.cn/2007.6.3
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력 평화시위를 주도했다.여성단체라는 조직이 아닌 아기 엄마 개인들의 자

발적인 참여라는 점에서 그동안 소수 엘리트 여성들만의 황동이라는 이미지

가 강했던 여성운동의 지평을 넓히는 계기로 작용했다.“개인주의적인 존재

로만 여겨지던 아기 엄마들은 안전한 환경에 대한 생활적 욕구를 파라자일

렌(PX)반대라는 정치적 행동으로 표출해 개인적인 것이 가장 정치적인 것이

라는 여성운동의 오래된 명제를 재확인시켜주었다.이들은 어떠한 지시와 명

령 없이 자신과 가족의 건강을 위해 파라자일렌(PX)공장 반대시위를 시작

했다.”77)

사이버 커뮤니티도 샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위에 영향을 미쳤다.

“샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위는 온라인 커뮤니티의 힘이 오프라인 단

체보다 더 세다는 것을 처음으로 보여주었다.패션,요리,사진,성형,연예인

등 관심사에 따라 커뮤니티를 만들고 그 안에서 비슷한 취향이 있는 사람들

과 놀고 토론하던 약한 연대의 사람들이 오프라인으로 대거 밀려나왔다.”78)

이 새로운 단체는 2007년 샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위의 성격과 분위

기를 근본적으로 규정지었다.

“온라인 커뮤니티에서 오프라인으로 나온 새로운 단체들은 게시판과 댓글

을 통해 집단지성을 창조하고 이를 바탕으로 종종 정부,전문가,언론 등과

맞섰다.온라인에서 경험하고 느낀 직접민주주의 방식을 현실에서 요구하기

77)严峰,『网络群体性事件与公共安全』，（上海三联书店，2012),p.52

78)宋海龙,“浅论网络政治参与”解放军信息工程大学理学院 硕士论文 (2010),p.70



- 42 -

시작했던 것이다.”79)

더구나 정치에는 무관심한 듯 보이는 각종 생활밀착형 사이버 커뮤니티들

이 본격적으로 운동과정에 참여했다는 점은 2007년 샤먼시 파라자일렌(PX)

반대 시위만의 고유한 특징이다.대표적으로는 샤먼 대학생 QQ그룹,샤먼

젊은 엄마 블로그,샤먼 환경 사랑 동호회,등이 다양한 활동 방식으로 시위

에 참여했다.이는 사이버 커뮤니티80)의 힘이 전통 시위 단체보다 더 세다는

것을 처음으로 보여주는 전형적인 사례로 되였다.

샤먼시 파라자일렌(PX)사건이 처음 주목을 받았을 때 인터넷은 민중들이

자기 목소리를 표현하는 가장 주요한 장소였다.샤먼의 유명한 인터넷 커뮤

니티 ‘작은 물고기 커뮤니티’81)와 샤먼대학교 공공 게시판에서 파라자일렌

(PX)항목에 대한 블로그의 댓글이나 조회 수치는 수만 명에 달하였다.네

티즌들 중의 매체인 ‘매악’（梅乐)은 제일 돋보였다.그는 자기 블로그에서

전문지식으로 파라자일렌(PX)항목에 대해 평가하고 네티즌들을 인도하여

정부에 이지적이면서도 냉정하고 확고한 민중의 소리를 전했다.

시민들이 자발적인 구성원이었다.샤먼 대학생 QQ 그룹에는 총 천명 회

원이 있는데 그룹 주인이 ‘우리 나가서 반대하자!’고 말하자 순식간에 회원들

이 찬성 댓글을 올렸다.82)중국 신나 블로그83)에는 젊은 엄마들로 구성된 블

79) 宋海龙,“浅论网络政治参与”解放军信息工程大学理学院 硕士论文(2010),p.23

80) 厦门大学生QQ群：http://www.qq.com/，厦门妈妈网：http://www.xmmama.com/，厦门环境保

护网：http://xm.qu114.com/huanbao-gongye.html

81)厦门小鱼社区： http://bbs.xmfish.com/

82)大学生QQ号码群:161416826/263517391
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로그 팀이 있다.엄마들은 자체 블로그에서 파라자일렌(PX)의 위해를 공유

하고 하나의 정보 네크워크를 구축하여 활동하였다.모두 아기를 보호하기

위해서 시위운동에 나섰다.84)

이번 2007년 샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위에서 사이버 커뮤니티의 작

용 때문에 시위는 더 편리하게 되였다.민의는 강대한 힘이다.중국 인터넷

참여 사례들을 보면 시작은 위기였지만 모두 시대 발전을 추진하는 계기가

되었다.

제2절 소통방식의 변화

과거에 특정 게시판과 사이트를 중심으로 정보교환과 연락이 이루어지던

것과 달리 샤먼시 파라자일렌(PX)설립반대 시위에는 무선인터넷 기술이 전

면에 등장함으로써 온라인과 오프라인을 연결하는 네트워킹 기능이 강화되

었다.이러한 매체의 변화는 소통방식의 변화를 낳았고,한 떼에 불과했던

수동적이었던 시민들이 쌍방향 소통의 주동적인 주체로 등장하게 되었다.

샤면 파라자일렌(PX)설립 반대 시위에서 소통 방식의 변화의 하나로 들

83)中国新浪微博：http://weibo.com/guide/welcome

중국 시나 블로그는 중국 포털 사이트중 하나이다.시나 블로그는 중국에서 제일 인긴 높은 블로그이

다.

84)中国新浪微博

http://search.sina.com.cn/?q=%CF%C3%C3%C5PX&c=blog&from=channel&col=&range=&source=&co

untry=&size=&time=&a=&page=10&dpc=1<검색일:2013.12.18>
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수 있는 것은 분산된 정보채널의 형식이다.2007년 6월 1일 첫 서막을 알렸

던 샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위는 기존의 사회운동 단체 및 조직과는

전혀 관계없이 시작되었다.“이는 운동의 전개과정에 있어 중요한 비중을 차

지하는 정보력에 있어서 기존의 사회운동가들과 일반 시민들과의 차이가 크

게 없다는 반증이다.”85)과거의 사회운동은 정보를 습득하기 위해 텔레비전

과 신문 등의 한정된 매체에 의존해야 했지만,2007년 샤먼시 파라자일렌

(PX)반대 시위에서는 전통적인 언론매체 이외에도 분산된 다양한 온라인

정보채널을 통해 정보의 제공과 유통,그리고 여론의 형성과 확산이 이루어

졌다.

샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위에서 뉴스보다는 개인 블로그의 포스트

나 커뮤니티 사이트의 게시물인 경우가 훨씬 많았다는 사실이다.47만4000여

개에 이르는 샤먼시 파라자일렌(PX)관련 이슈 가운데 블로그 포스트가

55%,커뮤니티 사이트 게시물이 40%로 나타났고,뉴스 콘텐츠는 5%에 그쳤

다.86)샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위 동안 개인 블로그가 이슈를 선도하

고 커뮤니티 사이트에서 이슈가 확산되고 뉴스가 이를 추종하는 경향을 보

여주었다.그리고 바이두에서 ‘샤먼시 파라자일렌(PX)’을 검색하면 시위 현

장하고 공개 좌담회에 대한 동영상도 있었다.찬성과 반대를 통한 정보선별

85)徐美珠,李竹宇，“网络时代公民有序政治参与的障碍及消解”，南京师范大学 硕士论文（2006),p.40

86)百度搜索

http://www.baidu.com/s?word=%E5%8E%A6%E9%97%A8px%E4%BA%8B%E4%BB%B6&tn=sitehao

123&ie=utf-8&f=3&rsp=0<검색일:2013.12.19>
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과 댓글,반론을 통한 상호 토론기능,각종 서명과 청원기능 등에 기반 한

네티즌 여론조성 기능으로 상당한 폭발력을 일으켰다.87)

“6월1일부터 샤먼시 파라자일렌(PX)관련 인터넷 이슈의 출처를 분석한

결과 정보의 제공과 확산은 인터넷 토론방과 게시판,블로그 등을 통해서 전

개되었다.”88)이처럼 등장한 네티즌과 시민들은 정보네트워크의 법칙에 따라

유용한 정보를 조사하고 선별하며,선별된 정보는 집단의 지성에 의해 다시

검증되고 유통되는 과정이 반복되었다.이런 정보네트워크의 생성과 확산 증

거는 해당 인터넷 토론페이지의 방문자 수 추이에서도 확인된다.샤먼시 파

라자일렌(PX)반대 시위는 시위진행 기간에 인터넷에서 검색순위에서 1위가

되었다.이렇게 형성된 정보가 때로는 뉴스의 발원지가 되기도 했다.QQ그

룹과 신나 블로그의 공간에 대한 네티즌들의 합의는 카페 사이에 의사소통

을 가능하게 했고,활동하던 이들을 거리로 불러냈다.

요컨대,“인터넷 시대 사회운동에서는 누가 정보를 더 많이 가지고 있는

가,그리고 정보를 어떻게 유통 배분하는 권한을 가지는 가가 중요한 요소이

다.과거의 정보가 소수에 의해 통제된 것이었다면,인터넷의 등장은 시민의

정보 접근성을 강화시켜 직접 새로운 정보를 공급,생산,소비,유통하는 특

수성을 보여준다.”89)“인터넷 커뮤니티,인터넷 방송,포털 사이트 등은 정보

87)百度知识

http://image.baidu.com/i?tn=baiduimage&ct=201326592&cl=2&lm=-1&pv=&word=厦门px事件&z=0

<검색일:2013.12.19>

88) 谢九华律师博客 http://blog.sina.com.cn/s/blog_41162d640100gsw8.html<검색일:2013.12.19>

89)조석장,『인터넷과 한국의 민주주의』(한국학술정보,2009),p.175
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를 습득하는 원천이 되고,블로그나 미니홈페이지 등은 습득한 정보를 재가

공해 올리는 정보공유의 창으로 활용되고 있다는 것이다.그리고 이렇게 분

산된 정보채널을 통한 의견교환은 새로운 형태의 정보와 지식을 재창출해내

며,여론형성과 확산으로 이어진다.”90)

샤면 파라자일렌(PX)설립 반대 시위에서 나타난 소통방식의 또 다른 변

화는 숙의의 가능성이 제고된 점이다.인터넷의 발달로 인해 과거에 비해 보

다 다양한 정보채널로의 접근이 가능해졌고,여론형성과 확산의 반응성이 빨

라졌다.그러나 이를 통해 의미 없는 정보를 양산해 내고,왜곡된 여론이 형

성되고 확산이 된다면 샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위가 갖는 의미는 간

과될 수밖에 없다,이는 인터넷 공간을 이용해 이슈에 대한 대화와 토론의

기회가 개인에게 충분히 주어져야 하고,숙의의 과정을 거쳐 합의가 이루어

져야,성공적인 사회운동의 요건을 갖출 수 있다는 반증이다.따라서 샤먼시

파라자일렌(PX)반대 시위가 인터넷과 상호작용의 매커니즘에 의해 작동된

성공적인 사회운동으로써의 의미를 갖기 위해서는 숙의의 가능성에 대해 논

의되어져야 할 것이다.샤먼시 파라자일렌(PX)설립에 대한 결정이 났을 때,

파라자일렌(PX)의 유해성과 자세한 내용에 대해 알고 있는 사람은 많지 않

았다.하지만 신나 블로그를 중심으로 파라자일렌(PX)에 대한 정보가 개제

되었고,파라자일렌(PX)에 대한 구체적인 해석과 논의가 이루어졌다.91)그리

90)형은화,“인터넷 사회운동”전남대학교 석사학위논문 (2009),pp.62-63

91)hare的BLOG“厦门PX”http://blog.sina.com.cn/s/blog_4ddd1fad01000bwr.html<검색일:2013.2.18>
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고 이를 시작으로 대규모 파라자일렌(PX)설립반대 시위로 까지 발전해 나

갔다.이러한 현상에 대해 오프라인의 시안이 인터넷상에서의 숙의를 거쳐

오프라인 행동으로 연결되는 프로세스가 이루어지고 있다는 것이다.예컨대,

숙의의 가능성을 진단하기 위해서는 인터넷 광장에서 이루어진 정보의 제공

과 토론의 과정이 오프라인 광장에서 어떻게 실현되었는지를 파악하는 것이

중요하다.바꿔 말하면,오프라인 광장에서 표출된 시위의 방식 등이 실제

인터넷상에서도 충분한 논의가 이루어졌는지를 분석하는 것이다. QQ그룹

신나 블로그 토론 방에서 글이 오르면 이는 즉각 찬성과 반대의 의사를 표

현하게 되고,네티즌들은 댓글을 올리게 된다.“정보를 공유하고 토론을 통

해 의견을 나누다 보면,이들은 곧 공통의 행동에 나서게 된다.오프라인 시

위에 그대로 적용되는 예와 일치한 상황이다.”92)

아래에 샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위를 사례로 게시판 분석을 통한

숙의의 가능성을 진단할 것이다.이러한 연구를 보면 세 가지의 결과를 포함

하고 있다.“첫째,개인적 경험이나 자신의 느낌에 의한 즉각적인 글들이 많

은 점,둘째,타협적인 의견을 발표한 경우가 거의 없었다는 점,셋째,반대

되는 의견을 대부분 발표하지 않고 있다는 점이 나왔다.”93)숙의의 가능성은

있지만,여전히 명확한 결론을 내리기는 어렵다는 것이다.샤먼시 파라자일

렌(PX)반대 시위가 온라인과 오프라인을 넘나들며,정보의 제공과 동원의

92)형은화,“인터넷 사회운동”전남대학교 석사학위논문 (2009),pp.64-65

93)张欧阳，“试析网络中的公民政治参与：以中国网络社会的三个热点事件为例”，吉林大学 硕士论文

（2009),p.62
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성공을 이루었다는 데에는 의심의 여지가 없지만,숙의의 과정은 여전히 미

약하다.“파라자일렌(PX)의 위해가 인터넷에 나온 후 네티즌들이 지나치게

분노의 감정에 사로잡힌 나머지 구체적인 사안에 대한 충분한 숙의가 이루

어지지 않은 상태에서 여론이 형성되는 부작용이 표출되기도 하였다.”94)그

리고 정책에 관한 논의에 있어,샤먼시 파라자일렌(PX)설립반대 시위의 성

과가 될 만한 사례 역시 미비했다.“이런 의미에서 정보의 제공과 동원의 긍

정적인 측면과 함께 정책에 관한 숙의와 합의를 도출해 내는 과정이 인터넷

에서 담보된다면 운동의 과정과 성과적 측면에서 성공적인 사회운동이 될

수 있을 것이다.”95)많은 수의 네티즌 혹은 시민들이 모이면 잘못된 정보가

전달되기도 한다.게다가 “인터넷 공간에서의 토론이기 때문에 전파 속도가

빠르고 덕분에 검증되지 않은 정보가 검증된 것처럼 전달될 수도 있다.그럼

에도 불구하고 정보를 확인하고 비교하며 의견을 교환하는 빈도가 높을수록

공동의 지식을 습득할 수 있는 기회의 증대를 의미하므로,장기적으로 보면

토론의 질을 향상시킬 수 있는 가능성에 한 발 더 다가갔다고 볼 수 있다

.”96)이는 인터넷 시대는 정치참여의 변화이며,앞으로 더욱더 강화될 수 있

음을 시사한다.

개인미디어의 등장도 샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위에서 나타난 소통

방식의 변화의 하나이다.“기존의 사회운동은 시민사회단체들이 토론회를 개

94)卢霞，“网络虚拟社区中网民素质与政治参与水平的研究”，重庆大学 硕士论文（2011),pp.75-76

95)谢岳,『社会抗争：国家性变迁的民间反应』 (当代中国研究,2008),p.42

96) 조화순,“인터넷을 통한 시민 정책 참여”한국해양대학교 석사학위논문 (2008),p.214
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최하거나 입법청원을 하면,이를 언론이 보도하고 논란이 되면서 사회적 여

론이 형성되고 정책적으로 실현되는 방식이 일반적이었다.”97)그러나 샤먼시

파라자일렌(PX)반대 시위에서는 누구나 거리에서 뉴스를 생산하고 제공하

는 개인 미디어가 증가하게 되었다.무선 인터넷이 되는 노트북,휴대폰만

들고 시위 현장의 생생한 모습을 여과 없이 방송하는 참가자들이 폭발적으

로 늘어난 것이다.이를 통해 시위 현장에서 돌발 상황이 발생하면 인터넷으

로 방송을 보는 네티즌들이 활발한 토론을 통해 행동 지침을 마련하고 실시

간으로 다시 시위 현장에 적용하였다.인터넷을 통해 방송을 점한 네티즌들

은 인터넷 포털 게시판이나 채팅방을 통해 실시간으로 의견을 교환하고 정

보를 교환한다.이들은 정보의 수용자이자,제공자가 되는 것이다.

디지털 카메라와 휴대폰으로 무장한 블로그들은 기존 매체에서 보지 못한

파라자일렌(PX)설립반대 시위의 이모저모를 실시간으로 전하며 시민들의

모습을 찍어 자신들의 미니홈피나 블로그에 올렸다.이들이 올린 게시물은

신나 블로그를 통해 급속히 확산되었으며,여론을 형성하였다.이는 개인 미

디어를 통한 온라인 운동과 현장 시위운동을 신속하고 효과적으로 연계하는

매제의 역할을 하였다.시위를 할 때 네티즌들은 인터넷에서 실시간으로 보

고했다,그중에 이름이 “johnxu”라고 하는 네티즌이 블로그에서 당시 시위의

과정을 썼다.

97)하승창,“촛불집회와 사회운동”『노동사회』통권 제135호,(2008),pp.10-11
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그림5:샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위를 실시간으로 올린 블로그98)

출처:johnxu의 블로그 2007.6.1

http://blog.sina.com.cn/s/blog_593ea2060100o3s1.html<검색일:2013.12.18>

98)10:20:03

이미 2시간이나 지나 사람들이 다 피곤해 보였다.

10:24:43

‘진방로’를 지나 기차역을 목표로 확정되었다.

10:27:17

시위의 인원수가 2만 명으로 늘어나고 새로 합류한 사람들이 다 기차역 근처에 기다리고 있었다.

10:31:11

경찰은 그냥 멀리서 교통질서만 지키고 있었다.사복경찰 같은 사람이 행진노선을 방해하려는 시도도

보였다.현장에 어떤 경찰이 동료에게 무선기로 시위의 행진 노선을 모른다고 전달하고 있었고 택시기

사들도 현장 사진을 휴대폰으로 찍고 있었다.

10:33:46

시위 사람들이 “반드시 건설 정지”라고 고함하면서 시위현장에 또 한 번의 고조를 일으켰다.

10:35:59

여전히 ‘후빈로’,‘푸산루코우’근처에 있다.

10:37:40

현장에서 “허리펑 물러서라”라는 구호를 외치기 시작했다.

10:37:45

샤먼시 총 5개의 집회장소에 시위사람들이 점점 늘어지면서 시청 쪽으로 모이고 있었다.현재 중산로,

샤허로,후빈로,허샹동 모두 교통 마비되었다.

10:37:55

현재 시청 근처 도로 진입금지 되었다.
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제3절 운동방식의 변화

샤먼시 파라자일렌(PX)설립반대 시위에서 드러난 또 다른 새로운 변화는

기존의 방식과는 전혀 다른 새로운 운동 방식의 출현이다.과거 노조나 시민

단체,대학생들이 펼쳤던 격렬한 투쟁에서 벗어나 다양한 분위기를 연출하

며,새로운 시위문화가 등장했고,의무와 강제적인 동원방식이 아닌,자신의

판단에 의한 자발적 참여가 인터넷과 전통을 넘나드는 다양한 시위방식으로

표출되었다.이러한 운동방식은 다음의 세 가지 특징을 가진다.

우선,인터넷으로 무장한 약한 연대의 시위 방식이 샤먼시 파라자일렌

(PX)사건에서 나타난 새로운 운동 방식의 하나이다.“샤먼시 파라자일렌

(PX)공장의 설립반대 시민시위에는 인터넷을 기반으로 한 새로운 소통과

합의방식이 등장했다.다양한 목소리들이 저마다 의견을 내놓고 그 가운데

현장에 가장 적합하다고 하는 제안이 합의로 채택됐다.사통팔달의 디지털

소통이 이루어지고 상황에 따라 새로운 요구와 대응이 신속하게 결정됐다

.”99)이전에는 주로 특정 게시판과 사이트를 중심으로 정보교환과 시민동원

이 이루어졌던 데에 비해 이번에는 휴대폰과 무선 인터넷 기술이 시위의 전

면에 등장했다.쌍방향 소통의 웹 2.0세대로 진화한 네티즌들은 휴대폰 문자

메시지와 신나 미니 블로그 및 이 메일을 통해 2만 명을 샤먼 도심으로 불

99) 王红艳， “论公民网络政治参与的双重性及其负效应的消减厦门PX等典型网络政治参与

事件来看”，西北大学 硕士论文（2009）),p.70
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러 모았다.지휘부 없는 시위에서 디지털 테크놀로지의 효과를 극대화시키는

세대가 출현한 것이다.이런 점에서 2007년 샤먼시 파라자일렌(PX)공장의

설립반대 시민시위는 인터넷으로 무장한 약한 연대의 새로운 시위방식의 등

장을 가장 큰 특징으로 꼽을 수 있다.

2007년 샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위는 “과거의 경험을 발전시키되,

과거 집회 때 익숙했던 시민단체,진보진영,반미구호 등에 대해서는 끊임없

이 의심하고 견제했다.약속된 집회 공지와 시위방식에서 벗어나 인터넷을

통한 온라인 토론과 연계해 시위형태가 결정됐고,다양한 시위구조와 미리

준비되지 않은 자유발언은 과거 집회와는 매우 다른 모습을 보여주었다.”100)

또 이번 시위에서 대중들은 스스로 상황을 파악하고 자신이 바라는 목표와

행동을 일치시켰다.

“샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위는 단일한 중심이 명령하면 일산분란하

게 움직이는 근대적 조직 대신에 중심도,지휘부도 없지만 서로에게 맞춰가

며 공동으로 행동하는 이질적 집단들의 네트워크가 있었다.”101)샤먼시 파라

자일렌(PX)반대 시위는 QQ 블로그 등 쌍방향 소통이 가능한 인터넷으로

무장한 대학생들이 스스로 자신들의 논리를 개발하고 정부대책의 허구성을

주장하면서 시작되었다.샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위가 인터넷상에서

온 오프라인 경계가 사라지고,이를 통해 시민들이 단결하고 있다는 점도 새

100) 张欧阳，“试析网络中的公民政治参与：以中国网络社会的三个热点事件为例”，吉林大学 硕士论文

（2009),p.40

101) 蒋岩岩，“网络条件下的政治参与问题研究”，上海师范大学硕士论文，（2012),p.45
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로운 시위문화의 양상이었다.네티즌들은 휴대폰 카메라를 통해 인터넷에 끊

임없이 시위현장을 내보냄으로써 인터넷으로 소통하는 모습을 여실히 보여

주었다.

이번 시위에 나선 시민들은 일상 속에서 자신과 가족의 생명권,건강권을

확대해 나가기를 희망했다.이런 점에서 “반대시위는 정치적 저항이라기보다

는 새로운 패러다임에 입각한 시민 연대적 성격이 짙다고 할 수 있다.”102)

샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위는 온라인 공간의 활동성을 오프라인에

화려하게 구현해 보임으로써 시민권 없는 가상공간에 영예로운 시민권을 부

여해 주었다.그리고 시위에서 보여준 네트워크화 된 개인들의 노마드적 시

민참여는 앞으로 현안에 따라,조직형태에 따라 더욱 복잡하고 다양한 형태

로 전개될 가능성이 높아지고 있다.

두 번째,인터넷 정치 동원의 시위방식이 이번 샤먼 시위에서 나타난다.

“인터넷 정치 동원은 네티즌들이 사회자 보호의 제일 직접적이고 유용한 수

단이다.당대 중국 네티즌 정치 운동은 계층들이 자신들의 이익을 보호하기

위해 나타난 사회자 보호의 산물이다.하지만,개인만으로는 문제를 해결할

수 없다.정부는 매개인의 평등한 요구를 받아드리기 어렵다.”103)그래서 단

체로 항의하면 목적을 성취하는 것에 대한 결정적 역할을 노릴 수 있다.참

여하는 사람 수가 항의 규모와 효과를 결정한다.그것은 “사회 항쟁의 초기

102)이병천,『촛불이 민주주의다』 (해피스토리,2008),pp.39-40

103)张雷，刘曙光,『论网络政治动员』 (东北大学学报社会科学版,2008),p.144
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운동이자 항의를 지속하는 동력이다.”104)제도화 자원이 부족한 네티즌 정치

력에 대해서 인터넷은 정치 동원의 가장 알맞은 도구이다.인터넷 정치 동원

이란 개인이나 집단이 일정한 정치 목적을 달성하기 위해서 인터넷 전파 기

술을 이용하여 정치 정보를 전파하고,선전하고,부추기는 행위이다.따라서

“인터넷 사회나 현실 정치 사회에 영향을 주는 행동 과정이다.”105)

정치동원은 아주 복잡한 체제이다,성공하려고 한다면 정치에 필요한 조

직구성원과 구성원들의 동기부여가 필요할 것이다.정치에 필요한 조력자를

구성하고자 하는 사람은 일정한 자원을 빌려 조직구성원에게 어떠한 가치를

전하고 구성원과 합의를 이루어야 한다.그리고 그들은 단체가 되고,이는

사회 항쟁의 조건이 된다.하지만 동원 자원이 없으면 단체 행동을 하기는

어렵다.샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위사건에서 파라자일렌(PX)은 모든

사람에게 해가 있다.이것은 바로 동원의 자원이다.동원하려는 사람은 파라

자일렌(PX)의 위해를 인터넷에서 전파하고 다른 사람이랑 공통된 인식을 갖

게 되었다.인터넷 공간의 시작과 발전은 동원에게 자원과 수단을 제공한다.

인터넷은 서로 평등하게 교류하고 소통하는 공유 매체이다,많은 네티즌들은

정보를 함께 누릴 수 있는 사이버 광장에 들어가면 불평등한 사회,빈부 격

차,정부의 부당한 행위에 대한 공명을 불러일으킬 수 있다.만약에 사건이

생기면 네티즌이 온라인 교류를 진행하고 분산한 네티즌들이 단체 행동의

104)谢岳,『社会抗争：国家性变迁的民间反应』 (当代中国研究,2008),p.47

105)张雷，刘曙光,『论网络政治动员』 (东北大学学报社会科学版,2008),p.145
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힘이 되게 한다.따라서 사이버 광장을 지나가고 단체행동이 이루어진다.

샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위사건을 통해서 정치동원에서 인터넷의

역할을 볼 수 있다.인터넷은 정보를 전파하는 도구뿐만 아니라 상호 전파하

기 때문에 네티즌들이 파라자일렌(PX)에 대한 공동의 인식이 있게 되었다,

따라서 정부는 네티즌들과 대립을 형성하고 파라자일렌(PX)반대 시위에게

강대한 동력을 제공했다.

세 번째,인터넷 행동주의의 현상이 나타난다. “인터넷 행동주의는 온라

인이라는 가상공간을 매개로 하여 정치사회적 목표를 추구하는 활동뿐만 아

니라 개인 혹은 집단을 정보 공유의 차원에서 벗어나 사회정치적으로 동원

하는 과정까지도 포함하는 것으로 정의될 수 있다.”106)즉,온라인을 이용한

반대 시위운동,호남 호랑이 사건,샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위와 같은

인터넷 시민운동,인터넷상에서 시위와 집회를 전개하는 안티닉스운동과 같

이 정치과정과 정부의 변화를 주도하는 운동을 포함한다.“광의의 인터넷 행

동주의는 지적재산권의 공유를 주장하는 사민사회의 저항운동,개인정보와

정보감시에 대한 인터넷 시민운동이다.요약하면,인터넷 행동주의는 인터넷

을 수단으로 하여 정보를 공유하고 운동의 효율적인 활동을 조정하는 커뮤

니케이션의 양성을 지칭할 뿐만 아니라 시위,해킹과 같이 온라인을 통해 가

능한 활동을 포함한다.”107)

106)조화순,“인터넷을 통한 시민 정책 참여”한국해양대학교 석사학위논문 (2008),p.89

107)형은화,“인터넷 사회운동”전남대학교 석사학위논문 (2009),p.71
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샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위는 온라인 공간에서의 항의가 온라인-오

프라인 융합에 기반을 둔 저항으로 확산되어가는 양상을 띠었다.샤먼시 파

라자일렌(PX)반대 시위의 특기할 만한 점은 과거와 달리 액티비스트 집단

에 의해 주도되지 않았다는 것이다.즉 “시민들이 운동의 헤게모니를 행사하

였으며 이념 지향적 사회운동단체들의 주도는 허용되지 않았다.다시 말하자

면 샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위의 주체는 정보와 지식으로 무장하고

네트워크로 연결된 이슈이었다.”108)이는 시민들 스스로 이슈를 제기하고 전

략적으로 동원할 수 있는 정보화 시대 사회운동의 조건을 반영한다.

인터넷 행동주의는 정부와 방송국의 웹 사이트 항의 방문이 주를 이루었

으며,샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위에 대한 물리적 진압이 가해지면서

핵티비즘109)이 등장하였다.핵티비즘은 정치적 경제적 목적을 달성하기 위하

여 정부 기업 단체 등의 웹 사이트를 해킹하거나 시스템을 불능으로 만드는

활동 방식을 뜻한다.초기에 온라인 공간에서 항의는 중국 중앙 방송국과 샤

먼시 정부 게시판에서 이루어졌다.중앙 방송국은 일일 만 명 이상 방문할

정도로 대중적인 소통공간이었다.특히 방문객들의 절대 다수는 대학생들이

었다.그렇지만 파라자일렌(PX)이슈가 확산되며 최대 일일 십만 명을 폭증

한 방문자들이 항의 글을 올리자 마침내 홈페이지가 정상적으로 열수 없었

108)朱云生,『中国青年网络政治参与厦门PX事件为例』，（中国青年研究，2010),p.65

109)핵티비즘:해커(hacker)와 행동주의(activism)의 합성어로,인터넷이 일반화되면서 나타난 새로운

유형의 정치적·사회적 행동주의를 말한다.
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다.110)

샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위가 고조에 이르면서 온라인공간의 항의

의 규모와 강도는 더욱 거세졌다.대학생 QQ 그룹 채팅방 ‘还我厦门碧水蓝

天’111)가 5월 말부터 개최한 온라인 집회에는 백만 명의 네티즌들이 참여하

였다.112)이는 오프라인 시위에 참여하지 못한 네티즌들을 위한 것으로 홈페

이지를 통해 파라자일렌(PX)반대하는 메시지를 다운로드하여 블로그,미니

홈피,개인 홈페이지,QQ그룹 채팅방 등에 배너 형태로 한 항의 활동이다.

초기의 샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위는 온라인 커뮤니티들에 의해 개

최되었다.인터넷상 실시간 보도 게시판을 갖추고 있기 때문에,네티즌들은

샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위를 보면서 지지하는 글이나 의견을 올릴

수 있었다.이는 실질적으로 네티즌들을 온라인상에서 샤먼시 파라자일렌

(PX)반대 시위에 동참시키는 효과를 보여주었다.또한 시민들과 네티즌들

간의 상호작용은 시위대에 대한 국가폭력을 감시하는 역할을 하였다.

110)中国南方都市新闻,2007.5.29

111)‘还我厦门碧水蓝天’:QQ채팅방 이름이다.“샤먼의 푸른 물과 하늘을 돌려주라!”의 뜻이다.

112) 厦门诗刊新闻,2007.5.28
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제Ⅴ장 결론

본 연구는 인터넷 기반으로 한 인터넷의 기술적 특징을 바탕으로,파라자

일렌(PX)반대시위로 표출된 사회운동 양식이 기존의 전통적인 사회운동과

어떠한 차별성을 가지는지에 주목하고,온라인과 오프라인의 상호작용을 통

해 전개되는 새로운 방식의 사회운동의 특징과 그것이 갖는 사회운동적인

함의를 규명해 보고자 했다.이를 위해 파라자일렌(PX)반대시위의 전 과정

속에서 온라인과 오프라인 상호작용이 어떠한 매커니즘에 의해 전개되는지

다음과 같은 분석틀을 통해 검토하였다.첫째,온라인 광장에 파라자일렌

(PX)프로젝트에 관한 개인의 의견이 제시되면,다시 댓글달기,퍼 나르기

등 방식의 다양한 의사소통 과정을 통해 의견교환이 이루어진다.둘째,이는

온라인 광장에서의 단순한 의제형성 및 전파에 머물지 않고 오프라인 행동

으로 전환되는 양상을 보인다.셋째,1인 미디어를 이용한 온라인과 오프라

인간의 쌍방향 소통이 이루어짐으로써,다양한 참여를 이끌어 냈고,온라인

과 오프라인을 연계한 새로운 시위방식이 등장하였다.마지막으로 그렇게 생

산된 정보는 또 다른 공유를 통해 재생산되는 과정을 반복하며 새로운 정보

네트워크를 구축하는 선순환 과정이 진행된다.

한편 이와 같은 온라인과 오프라인 상호작용의 매커니즘에 의해 전개된

샤먼 파라자일렌(PX)반대 시위는 다음과 시너지 효과를 발휘하였다.첫째,
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다양한 운동주체의 참여를 가져왔고,둘째,정보의 공유와 여론의 형성,숙

의,그리고 오프라인 시위로 이어지는 소통의 전 과정에 있어서 변화를 가져

왔다.마지막으로 개인들의 정보 생산능력이 높아져감에 따라 온라인과 오프

라인을 넘다드는 다양한 운동방식이 전개되었다.

샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위는 온라인과 오프라인의 상호작용에 의

해 운동의 안전성과 지속성을 확보하였다.향후 중국사회에서의 사회운동은

온라인과 오프라인의 상호작용이 더욱더 활발해질 것으로 기대됨에 따라,샤

먼시 파라자일렌(PX)반대 시위가 갖는 사회운동론 적 의미를 규명하는 것

은 중요하다고 할 수 있다.첫째,다양한 운동주체들의 잠재력을 확인시켜준

계기가 되었다.이들은 운동의 참여 가능성뿐만 아니라,온라인 공간에서의

다양한 토론활동을 통해 집단지성의 출현 가능성을 제시해 주었다.둘째,

그럼에도 불구하고 운동지도부의 부재는 협상력의 부재라는 한계를 노출하

며,정치권력기구와 운동주체간의 의사소통구조가 정책적으로 마련되어야 할

필요성을 제시하였다.마지막으로 샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위를 통해

긍정적으로 발전해나갈 수 있는 무한한 가능성이 있음을 시사한다.

중국에서 인터넷의 힘은 사회적인 힘에서 점차 정치적인 힘으로 이동했

다.인터넷 도입기에 각종 온라인 정보민주화 운동 등 정책운동으로 시작되

어,사회운동으로 진화되었다.또 정치적 쟁점 중심에서 점차 생활정치 중심

으로 인터넷 정치참여의 관심이 이동해 왔다.
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중국의 인터넷 정치는 1994년에서 시작해 2003년으로 확대되더니 신속하

게 전개되었다.2003년 4대 인터넷 사건 즉 온라인 공간의 사회운동에서 시

작되어,샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위사건 즉 온·오프라인이 연계된 시

민의 생활정치 참여로 탈바꿈하고 있는 것이다.주로 개인적인 억울함을 호

소하거나 집단적 사회운동으로 활용되던 인터넷 참여는 2003년에 들어서서

시위운동을 계기로 시민단체를 중심으로 한 집단적 정치운동의 기제로 발전

하기 시작했다.순즈깡(孙志刚）사건,베이징대학교 여대생 피살사건,113)

BMW 사건,114)파라자일렌(PX)반대 시위운동 등 네티즌들의 다양한 정치

참여가 이루어지면서 시민집단 중심의 정치운동으로 중심을 옮기게 된다.이

는 시민운동의 기본정신인 자발성의 논리가 중앙집권적인 거대조직에서 발

생하는 관료제의 논리와 전면으로 대치되고,이것이 인터넷의 정신과 부합되

지 않았던 것으로 해석할 수 있다.시민들의 자발적 참여의 원인과 양상을

잘 파악 못한 시민단체가 운동의 중심에서 멀어졌다고 볼 수 있다.특히

2007년 들어 인터넷 시민운동의 연대활동이 기존 시민운동단체나 사이버 운

113)2000년 베이징대학 창핑(昌平)캠퍼스에서 발생한 여대생 피살사건 역시 학교 당국은 숨기려 했

으나 그 대학 게시판(BBS)에 폭로된 후 접속자가 급증하고 비난 여론이 거세 지자 학교측은 사건을

시인하고 처리할 수밖에 없게 되었다.

출처:百度百科

114)중국 산시(山西)성 진청(晋城)시의 한 도로.고급 외제 승용차 BMW와 생수 배달용 소형오토

바이 사이에 접촉 사고사건이 동영상으로 찍혀 ‘BMW녀 폭행사건’이라는 제목의 동영상은 인터넷에

빠르게 퍼져 나갔다.동영상 내용은 검은 롱부츠에 갈색 망토를 걸친 왕모 씨(32·여)가 차에서 내리

더니 오토바이 주인 리모 씨(40·여)에게 다짜고짜 달려들어 왕 씨는 리 씨를 주먹으로 때려눕히고 발

로 걷어차며 욕설을 퍼부었다.왕 씨는 말리는 행인들을 향해 “내 남편이 인민 대표인데 무서울 게 뭐

가 있느냐”며 큰 소리를 냈다.SMS동영상의 파장이 커지자 현지 공안 당국은 왕 씨를 폭력 혐의로

붙잡아 행정 구류 처분을 내렸다고 밝혔다.

출처:百度百科
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동조직이 주도하고 네티즌들이 동참하는 형태에서 네티즌이 선도하거나 주

도하고,기존 시민운동단체나 조직이 추후 이에 동참하는 방식으로 변화하게

된다.

중국에서 인터넷 정치참여는 방법론상 온·오프라인 참여의 효과적인 결합

전략이 주요하게 사용되었다.인터넷 정치참여의 미래 방향 및 성공여부가

어떠할 지는 정보통신기술의 발전,이를 활용하는 시민들의 특성과 조건 및

능력,그리고 이들에 의한 온라인 전략과 오프라인 전략의유기적 결합여부

등에 달려 있다고 해도 과언이 아니다.

샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위운동을 통해서 중국의 인터넷 정치참여

가 확산한다.중국에서 인터넷의 확산이 권위주의적 정부의 민주화,언론자

유의 확대,시민사회의 발전을 촉진한다.사회세력(네티즌)들이 온라인 공간

을 사회공간으로 만들어 가는 과정을 공적 영역,온라인 항의를 중심으로 설

명함으로써 인터넷이 시민사회발전을 촉진한다는 점을 보여 주었다.이 사례

는 온라인 대중여론의 위력을 확인하게 한 사건이었다.

샤먼시 파라자일렌(PX)반대 시위운동은 중국에서 온라인 공간이 시민의

의견을 표출하고,불합리한 사건에 대해 항의할 수 있는 ‘사회 공간’으로 변

화되고 있음을 보여주는 좋은 사례이다.중국의 온라인 공간은 기존의 오프

라인 언론만 존재했던 시절에는 상상할 수 없었던 획기적인 성과를 만들어

냈다.개인이 온라인 공간에서 공적 영역 확대 및 온라인 항의를 통해 국가
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권력을 견제했다는 점에서 인터넷은 사회영역을 확장시키고,시민사회발전

더 나아가 정치적 민주화를 촉진하는 역할을 한다고 볼 수 있다.

중국정부가 온라인 공간을 국가공간으로 만드는 과정을 온라인 여론수렴

및 정책홍보,온라인 정보유통 통제를 중심으로 고찰했다.온라인에서 열린

사회공간은 중국정부가 위험 수위에 달했다고 판단하는 순간 즉각적인 행정

조치를 통해 국가공간으로 변화될 수 있다.예컨대 온라인 뉴스를 통제할 목

적으로 몇 개 주요 인터넷 사이트가 폐쇄되었고,비판적인 여론 형성의 공간

이었던 베이징대학 BBS(Bulletin Board System) 一榻糊途(혼란스럽다)가

2004년 9월 행정당국에 의해 갑자기 폐쇄되었으며 이 사건에 대한 어떤 토

론도 금지된 것은 국가에 의한 온라인 자유공간의 소멸을 보여 주었다.이런

일련의 사건들은 많은 사람들이 관심을 가질 수 있는 언론탄압의 사례임에

도 불구하고 중국내 공식 신문에 전혀 보도되지 않았으며,중국 국내 주요

인터넷 사이트에서도 논의가 금지되었다.이처럼 온라인에서 공적 논의를 금

지한 것은 오프라인 정치체제의 영향을 반영하는 것으로 인터넷의 정치발전

효과를 약화시킬 수 있다.

결론적으로 정리하면,정보화시대 중국의 국가-사회관계는 국가가 사회를

일방적으로 통제하는 정태적 관계가 아니라 양자는 서로 상호작용하는 쌍방

향적이면서도 동태적 관계라고 볼 수 있다.온라인 공간은 국가와 사회 세력

이 영향력을 확대하기 위해 쟁탈전을 벌이는 곳으로 국가 혹은 사회 세력
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중 어느 쪽의 공간도 될 수 있는 ‘움직이는 공간’이라 할 수 있다.

중국에서 인터넷 확산의 결과 사회세력의 활동 공간이 확대되었지만 이것

이 반드시 국가의 위축을 가져오는 것은 아니고,국가와 사회는 상호 공존하

며 발전할 수 있는 공생적 관계를 형성해 가고 있다.중국의 국가-사회관계

는 갈등과 협력의 이중성을 띠고 있기 때문에 시민사회의 성격은 제한적 범

위와 의미에서 시민사회의 성장으로 압축될 수 있다.
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