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ABSTRACT

  Withtheglobaleconomicandsocialdevelopment,environmentandclimate

issues has attracted the world's attention. Reducing greenhouse gas

emissionsandprotectingthenaturalenvironmenthasbecometheconsensus

oftheworld.TheCopenhagenclimateconferenceheldin2009proposednew

requirementsonnationalemissionreductiontargets,sothedevelopmentof

low-carbon economy is the only way to achieve sustainable social

development.On the background ofthe land resource dwindling,marine

economydevelopmenthasbecomeoneofthemaindrivingforcetopromote

globaleconomicdevelopment.Asoneofthetraditionalmarineindustries,

marinefisheriescan notbeignored.Therefore,achieving marinefisheries

low-carbondevelopmentisofgreatsignificanceforachievingthesustainable

developmentofmarineresources.Ontheotherhand,themarinefisheriesa

low-carbon developmentis a very complex process and has significant

externalimpact,so themarinefisheriesoflow-carbon need international

cooperation.

Asabigmarinefisherycountry,Chinashoulddeveloplow-carbonfishery.

Now manymarineprovincessuchasShandongbegantoexplorewaysof

low-carbonmarinefishery.Yet,onthewhole,Chinesemarinefisheriesis

alsofacingmanyproblems,ofwhichoneofthemostimportantthingsis

thatthelackofhigh-technologysupportandregionalcooperation.Sothis

thesisputsforward to thelow-carbon developmentpath formariculture,

marinefishing,aquaticproductsprocessing.Onthemacro-level,Chinashould

establishnew policiesandmeasurestopromptlow-carbonmarinefisheries
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sothatitcanincreaseinternationalcooperation,andfacilitatetherealization

ofChina'smarinelow-carbon fisheriesby theintroduction oftechnology,

capitalandadvancedmanagementexperience.

On the other hand,for marine fishery low-carbon development has

remarkableexternality,nonationcaninternalizeit.Thereforethedevelopment

of marine fishery low-carbon needs for internationalco-operation.For

internationalcooperation has remarkably technologicalspillovereffectand

economy ofscaleeffect,internationalcooperation can bemadein marine

aquaculture,oceanfishing andaquaticproductsprocessingindustrywidely

anddeeply.Internationalcooperationmodecantakethegovernmentasthe

leader,ocean fishery organizationsasactivecoordinatorsand thefishery

enterprisesasthemainbody.

Finally,the realization ofmarine fishery low-carbon developmentand

internationalcooperationneedeffectivepolicysupport,thegovernmentwork

onthefollowingaspects:firstofall,theoceanlow-carbondevelopmentand

therealizationofinternationalcooperationisalongprocess,thegovernment

mustconsiderand realizethepotentialdifficultiesand obstaclesfully to

formulatelong-term developmentplanning;secondly,itmustgivemorepolicy

supportstomarineenterpriseontaxesandfinancialauthority,encouraging

the low-carbon reform and internationalcooperation;thirdly,government

shouldparticipateininternationalaffairsactively,andformulatebilateralor

multilateralfisherydisputeresolutionmechanism withthesurroundingand

otherfisherycountriesincaseofemergencies,makingcooperationsmooth.

Key Words:Marine fishery,Low-carbon development,International

cooperation.
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제Ⅰ장 서 론

제1절 연구배경 및 목적

  1.연구의 배경

  국제 경제의 발전과 동시에 기후와 환경문제는 세계적인 문제로 대두되었

다.이산화탄소 등 온실가스의 배출량을 줄이고 자연환경을 보호하는 것은

이미 세계 각 국이 공통적으로 인식하고 있다.2009년에 개최된 코펜하겐 기

후대회에서는 각 국의 온실가스 감소에 대한 새로운 목표를 요구하였고,저

탄소 경제의 발전은 지속가능한 발전을 위한 필요수단으로 되었다.대륙자원

이 날로 감소하고 있는 현실에 비추어 보면 해양경제의 발전은 국제 경제발

전을 추진하는 주요 요소로 자리 잡게 되었다.따라서 해양어업 경제의 저탄

소화 발전을 실현하는 것은 해양자원의 지속가능한 발전과 해양 생태환경을

보호하는데 중요한 의의를 가질 뿐만 아니라,국제경제의 저탄소화 발전에

있어서도 중요한 작용을 하고 있다.동시에 해양어업의 저탄소화 발전은 아

주 복잡하고 뚜렷한 외부 특성을 가진 과정으로서 어떤 나라에서도 이를 내

부화시키지 못하고 있기에 해양어업 저탄소화의 실현은 국제협력이 반드시

필요하다고 본다.

최근 세계적으로 확산되고 있는 저탄소·녹색성장 이슈는 인류 문명사에 있

어서 필연적인 결과다.17세기 산업혁명 이후 인류가 지향해온 발전패러다임

은 자연환경을 무차별하게 개발·이용하는 것이었다.그 과정에서 과학과 기

술의 만남은 자연환경의 개발영역을 크게 확대시켰고 개발속도를 급진전시켰

다.그 결과 오늘날 세계는 눈부신 발전의 이면에 드리워진 그림자의 실체를

발견하게 되었다.

 1)중국의 저탄소 녹색성장 전략

  2009년 3월 중국사회과학원은 ‘2009년 중국 지속가능 발전전략 보고서’를

발표하고 2020년까지 단위GDP당 이산화탄소 배출량을 50% 감소시킨다는 전
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략적 목표를 제시하였다.2009년 8월 12일에는 중국 국무원 상무회의에서

‘환경영향평가조례(规划环境影响评价条例)’를 심의하고 통과시켰으며,8월 27

일 11회 전국인민대표회의 상무위원회는 ‘기후변화 대응결의안(全国人民代表

大会常务委员会关于积极应对气候变化的决议)’을 통과시켰다.이어 9월 22일

국가발전개혁위원회와 국무원 발전연구센터는 ‘2050년 중국의 에너지 및 이

산화탄소 배출량 보고서(2050中国能源和碳排放报告)’를 발표하였다.‘2009년

중국 지속가능발전전략보고서’에서 밝힌 4가지 저탄소경제 추진방향은 에너

지 소비효율 향상과 탄소배출 증가 억제,효율적 에너지를 활용한 중화학 공

업화 조기 달성,에너지 절약 및 오염저감과 저탄소기술 및 제품의 국제적

경쟁우위 확보,국제 협상과 저탄소 사업 적극참여 등이다.

 2）에너지 소비 증가

  美 에너지부의 ‘국제에너지전망 2011’보고서에 따르면 세계 에너지 소비량

이 2008년에서 2035년 사이에 53% 증가할 것으로 보이며 2008년 50만 5000

조 Btu(영국열량단위 1Btu=252cal=1055J)였던 세계 에너지 소비량이

매년 2%씩 증가해 오는 2020년에는 61만 9000조 Btu,2035년에는 77만 조

Btu로 늘어날 것으로 예측했다.<그림 1-1>보고서는 경제협력개발기구

(OECD)회원국들의 경우,에너지 소비 증가율이 연간 1% 정도에 그칠 것으

로 보이나 중국,인도 등 비 OECD 회원국의 에너지 소비량은 매년 3.7%씩

늘어날 것으로 전망했다.또한,고유가로 석유의 비중이 갈수록 줄어들겠지만

주 에너지원으로서 석유의 중요성은 계속될 것이라고 덧붙였다.
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자료:http://www.eia.gov/forecasts/ieo/<국제에너지전망 2011>

<그림 1-1>1990-2035년 세계 에너지소비 전망

에너지 자원의 소비구조는 각 시대의 인구 규모,경제 발전,기술 발달,생

활수준 정도에 따라 달라진다.1949-2011년 60여 년 동안 화석 에너지인 석

유,석탄,천연가스의 소비가 에너지사용 전체에서 가장 큰 비율을 차지하고

있다.1950년대부터는 석탄,석유가 많이 이용되었고,1950년대 중반 이후에

는 천연가스의 비중이 석탄보다 커졌다.1970년대 이후 석유가 가장 중요한

자원이 된다.석유의 소비량이 1950년에 비해 거의 4배 가까이 증가했으며

전체 소비 구조에서 가장 큰 수치로 나타났다.<그림 1-2>세계 에너지 소비

구조의 문제점은 석탄,석유 등 화석에너지가 높은 비중을 차지하고 있다는

점과 화석 에너지 소비 급증에 따른 에너지 부족 문제가 심각해지며 환경오

염이 증가하고 있다는 사실이다.
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자료:U.S.EnergyInformationAdministration/AnnualEnergyReview 2011

<그림 1-2>1949-2011년 주요 에너지자원의 소비구조 변화

  3)지구 온실효과

  현재 지구는 석탄,석유,천연가스 등의 화석 에너지 사용으로 연간 50억

톤이 넘는 탄산가스를 배출하고 있으며 이 가스들이 대기권 내에서 두껍게

막을 형성하여 태양열이 지구표면에 닿았다가 다시 대기권 밖으로 빠져나가

야 하는 복사열 현상을 차단하기 때문에 지구 온도가 높아지고 있다.지구

온난화 때문인 가장 큰 문제는 수자원 고갈과 해수면 증가에 따른 육지 침수

이다.국제응용시스템분석연구원(IIASA)에 따르면 2050년경에는 지구 평균기

온이 4.5~10°C상승해질 것으로 예상하고 2100년경에는 기온12~15°C상승하

고1기상이변,강수량의 변화,농작물 및 각종 식물의 피해,지표면의 감소

1李艳芳,‘氣候變化背景下的中國可再生能源法制’,<政治與法律>,2010.3,p.11.
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구 분 예상 문제점

생태계
-삼림분포지역이 광범위하게 소멸하고 삼림의 평형이 깨어짐

-전반적으로 식생대가 중위도기준 북극 쪽으로 북상 예상

수자원

-대부분 지역에서 물 공급의 감소 예상

-이산화탄소 농도가 2배 증가 시 2050년까지 산악지역의빙하가

25% 이상 감소 예상

식량

-전 세계적으로 기후대가 변하여 식량 생산 변화가 일어남

-어류의 이동 경로 변화,바다 생태계 변화,산소량 감소,물고

기의 질병 증가로 인해 수산업에 타격을 줄 것으로 예상함

해안

계

-남극지역의 빙하가 녹음으로써 2100년까지 해수면이 약 50cm

증가할 것으로 예측됨

-전 지구적으로 대부분의 해안 위협

인간의

건강

-더위 때문인 스트레스와 질병이 두 배 정도 증가

-전염성 질병 체의 분포변화로 전염병 이동의 증가

-말라리아와 같은 열대성 질병이 고위도로 확산해 열대성 질병

의 발생이 예상됨

등이 유발되며 인류의 생존이 위협받을 것으로 예상한다[<표 1-1>].

<표 1-1>지구 온난화 결과

 자료:한국에너지기술연구원

  4)저탄소의 사회적 의미

  저탄소 경제,저탄소 도시,저탄소 기술,저탄소 제품 등 ‘저탄소’또는 ‘탄

소저감형’이란 용어는 이제 일상생활에까지 영향을 미치는 핵심용어로 자리

잡고 있다.2008년 ‘저탄소 녹색성장’이 선포되어 나라 전체가 녹색 열풍 속

에서 새로운 패러다임의 전환기를 맞고 있다.

‘저탄소’와 ‘녹색성장’이라는 두 가지 개념은 서로 일치하면서도 상충되는

개념을 갖고 있다[(고재경,김희선)2009].저탄소가 국제적인 화두인 기후변화
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와 에너지 문제 해결을 위한 지향점을 의미한다면 녹색성장은 환경보전을 경

제성장의 동력으로 활용하는 새로운 성장전략이다.저탄소 목표를 실현하는

과정에서 녹색성장을 이룰 수 있지만 역으로 녹색성장이 반드시 저탄소 사회

를 담보하는 것은 아니다.저탄소는 지속 가능한 인류의 미래를 위한 적정

수준의 온실가스 감축이라는 성장의 한계에 대한 인식을 내포하고 있기 때문

이다.

‘저탄소 사회’란 글자 그대로 탄소를 적게 배출하는 사회를 일컫는데 기후

변화 대응을 위한 국제적 노력과 맞물려 온실가스 저감을 위한 제반 노력을

총칭하는 의미2로 사용된다.

그러므로 저탄소 사회는 탄소배출을 줄이기 위한 기술개발 뿐 아니라,사

회적 형평성을 포함한 지속가능발전의 맥락에서 접근할 필요가 있다.저탄소

사회,자연과 동물의 공생을 목표로 기후변화 문제에 대한 직접적인 대응을

넘어서서 지속가능발전을 위한 대안적인 사회,경제체제를 지향하며,기술혁

신 뿐 아니라 생활양식과 생산·소비 패턴,사회 인프라의 혁신을 통해 궁극

적으로 삶의 질을 높이는데 목표를 두어야 할 것이다.3

2HM Treasury(2009).MinistryofEnvironmentofSweden.고재경,김희선.(2009)재인용.
3경기개발연구원.‘저탄소 사회형성을 위한 지역의 실천전략’.2009.
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 2.연구의 목적

  앞에서 서술한 바와 같이 현재 심각한 환경오염과 에너지 소비가 과도한

상황에 있는 중국은 어떻게 대처하느냐고 지금은 중국 신재생에너지의 현황

에 관한 문헌연구를 통해 고찰한다.

대륙자원이 고갈되어가면서 각 국에서는 해양을 경제발전의 새로운 영역으

로 인식하고 있다.해양대국으로서 중국 정부는 <중국 중앙관계 국민경제와

사회발전 12번 째 5년 계획의 의견>에서 “과학적으로 해양경제 발전을 계획

해야 하고 해양 천연오일가스,해양운송,해양어업 등의 산업을 반전시켜야한

다”고 제안하였다.중국의 전통적인 해양산업으로서 해양어업의 발전은 해양

경제의 발전에 중요한 의의를 가지고 있다.비록 중국은 이미 해양어업 방면

에서 큰 성과를 이루었지만 여전히 해양 생태환경의 파괴가 심각하고 어업자

원이 날로 감소하는 등 자원과 환경문제에 직면하고 있다.전 세계가 저탄소

경제를 발전시키는 국제환경 속에서 중국 해양어업의 저탄소화 발전방안을

살펴보고,해양어업의 국제협력을 실현하는 것이 중국해양어업의 지속가능한

발전을 실현하고,생태환경을 보호하며 양식업의 안전을 보장하는데 중요한

의의를 가지고 있다.현재까지의 연구는 해양어업의 형태,저탄소 어업,해

양어업의 지속가능한 발전 등의 방면에서는 많은 연구가 있었지만,해양어업

의 저탄소화 발전과 국제협력에 대한 연구는 아직 미흡한 실정이어서 본 연

구는 이 방면에 대한 보충연구로서 그 의의를 가진다 하겠다.
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제2절 연구방법 및 내용

 본 연구는 중국의 해양 어업 저탄소화 발전방안 및 중국과의 국제 발전협

력에 관한 문헌연구를 중심으로 진행하였다.따라서 국제 해양어업 저탄소화

발전 현황은 중국과 해외의 기존 학술논문 및 연구보고서를 중심으로 참고하

였고,FAO(Food and Agriculture Organization),중국국가통계국(National

BureauOfStatisticsOfChina)에서 발표한 자료를 수집하였다.

본 연구는 총6장으로 구성되어 있다.

제1장은 서론으로 연구의 배경 및 목적,연구의 방법 및 내용,제2장에서는

선행연구 및 이론적 배경의 내용을,제3장 및 제4장 에서는 해외 및 중국 해

양 어업 저탄소화 발전의 현황 및 추세 그리고 실천을 제시한다.제5장에서

는 중국과 국제적 협력의 영역 및 모델이며 중국정부의 정책과 문제점을 분

석한다.마지막 제6장은 결론으로 본 연구를 요약하고 정책적시사점을 정리

한다.
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제Ⅱ장 선행연구 및 이론적 배경

제1절 선행연구

 1.국제연구현황

  저탄소경제발전 이념은 최초로 영국에서 시작하였다.2003년 2월 24일 영

국은《에너지원백서》에서 최초로 ‘저탄소경제’를 제시하였다.저탄소경제의

정의에 관해서 영국환경전문가 루벤스더(鲁宾斯德)의 설명이 광범위하게 인

용된다.즉 저탄소경제는 시장의 조절하여 정책조치를 제정하고 제도의 프레

임을 통해 에너지절약기술의 발전을 추진하고,전체 사회가 에너지효율이 높

고 에너지 소모가 적으며 탄소 배출량은 낮은 저탄소 패러다임으로 전환해가

는 것을 촉진하는 것이다.세계은행 전부총재 스탄 언(斯坦恩)은 2006년에

<스탄 언보고>를 발표하여 유럽연합(EU)이 저탄소경제전환의 이론적기초가

되었다.<스탄 언>은 기후변화는 세계경제 발전을 심각하게 저해하고 만약

기후가 더 악화되면 21세기 말 또는 22세기 초에 인류사회는 곧 거대한 위기

에 직면하게 될 것이라고 주장했다.세계경제와 사회의 지속 가능한 발전을

유지하려면 반드시 저탄소경제를 발전하여야 한다는 것이다.4

저탄소에너지원의 영역에서는 독일은 “저탄소정책의 연구를 통해 독일정부

에서 채택한 정책지원은 풍력발전기 촉진과 태양에너지배터리가 독일에서 신

속하게 발전할 수 있는 중요한 원인 중 하나이다”라고 주장하였다(Jacobsson

& Lauber,2006).5한편 NickKelly(2006)6는 영국의 에너지원 요구의 트렌

드 분석에서 영국이 CO2배출 감소하는 동시에 경제성장의 관련조치를 촉진

하였다고 주장하였다.또한 DanielSperling과 SoniaYeh(2010)7는 저탄소

연료기준(LCFS)신정책수단은 교통운송연료 탄소배출량 감소를 할 수 있는

4SternN.TheEconomicsofclimateChange:TheSternReview[M].Cambridge,UK:Cambridge

UniversityPress,2006.
5StaffanJacobsson,VolkmarLauber.Thepoliticsandpolicyofenergysystemtrans

formation—explainingtheGermandiffusionofrenewableenergytechnology.EnergyPolicy,2006.
6NickKelly.TheroleofenergyeffciencyinreducingScottishandUKCO2emissions.Energy

Policy,2006.
7DanielSperling,SoniaYeh.Towardagloballowcarbonfuelstandard.TransportPolicy,2010.
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중요한 조치라고 제시하였다.

저탄소기술방면에서는 GernotGessinger(1997)8는 전 세계 탄소배출량이

매년 8억 톤이 된다는 것에 관심을 가졌다.그중 3/4이 화학섬유연료의 연소

에서 생겨난 것이다.그는 기술창출이 에너지 과다소모와 배출량이 높은 지

역의 응용공간과 실행 가능성에서의 분석을 통해 저탄소 배출량 감소의 조치

-포착,이용,처리,저장 등의 방식을 촉진하여 순환적으로 탄소를 이용한다

고 주장하였다.즉 태양에너지,풍력 에너지 등 재생산 가능한 생태 자원을

사용하는 것이다.그리고 AbdeenMustafaOmer(2008)9는 재생산 가능 에너

지는 미래 에너지 자원의 주력군이고 이로 인한 재생산 가능 에너지원 기술

을 발전시키는 것이 필요하다고 하였다.저탄소기술창의와 재생산 가능 에너

지원시스템 구축에 대한 촉진이 환경보호와 저탄소 배출감소에 아주 중요한

의의가 있다는 것이다.

  2.한국연구현황

  녹색성장(Greengrowth)10이 대두된 배경은 자원 고갈과 이산화탄소 과다

배출로 인한 환경 위기가 도래됨에 따라 기존의 생산요소 증가 위주의 경제

성장은 한계에 도달하게 되고,국제 온실가스 규제로 인해 저탄소 경제로 변

화하지 않는다면 국가 경쟁력의 약화를 초래할 가능성이 높다는 위기의식에

서 시작되었다.따라서 녹색성장은 환경과 성장이라는 두 가지 가치를 동시

에 포함하고 있는데,기존의 지속가능발전(Sustainabledevelopment)개념을

더욱 발전시켜 친환경적인 성장패턴으로 전환하는 것을 의미한다고 할 수 있

다.

8GernotGessinger.LowerCO2EmissionsThroughBetterTechnology.EnergyComers,1997.
9AbdeenMustafaOmer.Climatechangepolicy,marketstructure,andcarbonleakage. Renewable

andSustainableEnergyReviews,2008.
10녹색성장의 3대 요소는 첫째,동일한 성장을 하되 에너지와 자원의 사용량은 최소화하는 것이며,둘

째,동일한 에너지와 자원을 사용하되 이산화탄소 등 환경부하를 최소화하는 것이고,마지막으로 녹

색성장을 신성장동력으로 개발하는 것이다.특히 녹색성장을 위한 녹색기술을 강조하고 있는데,녹색

기술(greentechnology)이란 제품 생산에서 소비까지 경제활동의 전 과정에 걸쳐 에너지 사용을 줄이

고,오염물질 및 폐기물 배출을 최소화하는 기술을 지칭한다.녹색성장 10대 추진 방향은 온실가스를

줄이는 정책의 실시,녹색기술의 새로운 성장동력화,고도의 융합기술 정책(우리나라의 강점인 IT,

BT,NT기술 등을 활용한 융합녹색기술의 개발을 촉진하고 이를 수출산업화 함),새로운 일자리 창

출,기업의 경쟁력 강화정책 추진,국토 공간구조를 저탄소 녹색성장구조로 개편,소비에서 의식주까

지 바꾸는 생활혁명,녹색 교육문화 정책,환경친화적 세제 개편,국가브랜드 제고 등이다.
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전체적인 개념에서의 환경과 부분적인 의미에서의 성장이라는 두 개념의

결합은 이미 선진국에서는 새로운 성장철학으로 자리 잡아 가고 있다.따라

서 녹색성장은 기존의 경제성장 패러다임을 친환경적으로 전환하는 과정에서

신에너지 및 친환경 관련 신기술이 개발되는 동시에 기존 산업과 상호 융합

함으로써 새로운 성장 동력을 창출하는 것을 의미한다.따라서 양식어업에서

는 발전소 온배수 활용은 화석연료를 사용하여 가온하는 기존 양식장에 서

더욱 발전하여 이산화탄소 배출을 줄이는 동시에 어류의 성장을 촉진시킴으

로 인한 양식어업의 성장을 이룰 수 있다.

<표 2-1>은 녹색성장의 개념을 경제학적 관점에서 설명한 것이다.기존의

생산확장선을 E0라 하고,새로운 생산확장선을 E1이라 하자.만일 생산균형

이 A에서 C로 이동할 경우 자연자본의 사용의 감소로 생산이 감소하게 됨에

따라,생산의 A점에서 B점으로의 이동은 등생산량곡선이 커지는 이동을 의

미한다.

<표 2-1>자연자본･인공자본･성장의 관계11

  아울러 C점은 동일한 등생산량곡선상에서 생산요소의 비율의 변화를 의미

하므로 성장이라는 개념은 포함되어 있지 않다.그러나 A점에서 D점으로 이

11자료:박상쾌 외,“수산분문 저탄소 녹생성장 패러다임”,[OceanandPolarResearch].31(1),2009.
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동될 경우 과거보다 적은 등생산량곡선(IQ1)에 위치함으로 결국 퇴보를 의미

한다고 할 수 있다.여기서 녹색성장은 녹색생산기술을 개발 및 도입함으로

써 생산이 A에서 B로 옮겨가는 저탄소 녹색성장을 의미한다.따라서 저탄소

녹색성장 정책은 자연자본이 감소됨에 따라 인위적 엔트로피12의 증가 속도

를 낮추는 데 기여할 수 있고,손상된 자연환경 또는 자연의 내재적 질서를

회복 및 유지하는 데 도움을 줄 수 있다.

3.중국연구현황

1)저탄소경제개념에 관한 연구

  저탄소경제(low-carboneconomy)는 2003년 영국 에너지자원백서《중국의

에너지자원의 미래:저탄소경제의 구축》에서 제기되었다.이는 ‘저탄소경제’

가 처음으로 정부차원에서 관심을 나타낸 것이다.이 백서는 저탄소경제는

더 적은 자연자원소모와 더 적은 환경오염을 통해 더 많은 경제적 g효용을

얻는다고 주장한다.저탄소경제는 더 높은 생활기준과 더 좋은 생활기회를

창조하고 선진기술의 발전,응용,수출의 기회를 창조하고 동시에 새로운 비

즈니스기회와 더 많은 고용의 기회를 획득한다는 것이다.13

첫 번째 관점은 방법론으로써 전 지구적인 기후온난화의 상황에서 저탄소

경제는 최대한 CO2등 온실가스 배출량을 감소시키고,세계 기후환경에 나

쁜 영향을 미치는 경제발전 방식은 피해야 된다고 주장하였다.저탄소경제는

지구환경을 보호하고,인류의 지속 가능한 발전을 유지하는 중요한 전제조건

이다[왕원쥔(王文军)2009,14풩쯔쮠(冯之浚)2009,15].

두 번째 관점은 형태론이다.이는 저탄소경제는 일종의 경제 형태라는 것

이다.저탄소경제는 경제발전과정에서 에너지 자원을 절약하고 생산과정에서

탄소배출량을 줄이고 이에 따라 경제발전의 생태 생산비도 낮추는 것이다.

또한 저탄소경제는 저탄소발전,저탄소산업,저탄소기술,저탄소생활 등 일련

12엔트로피(entropy)는 에너지가 어느 한 상태에서 다른 상태로 변환될 때 반드시 비용변화가 발생한다

는 이론으로,그 비용이란 미래에 어떤 일을 하는데 사용 가능한 잠재적 에너지의 양이 손실됨을 의

미 한다.
13庄贵阳.中国低碳经济发展的途径与潜力分析.太平洋学报,2005(11):79-87.
14王文军.低碳经济发展的技术经济范式与路径思考.云南社会科学,2009(4):114-117.
15冯之浚.低碳经济的若干思考.中国软科学,2009(12):18-23.
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의 경제형태의 총칭이고 지구생태계 자아조절능력을 개선할 수 있는 하나의

지속 가능한 발전의 신경제형태이다[꼬쯔화(高志华)2010,16판쨔화(潘家华),쫭

꿔이양(庄贵阳)2009,17].

세 번째 관점은 혁명론으로 저탄소경제의 기본특징은 소모가 낮고,오염

이 적고,배출량이 적은 것이 저탄소경제의 본질은 현대 세계경제운영 패러

다임에 대한 반성에서 출발한 일종의 새로운 발전방식이고 인류 사회문명의

중대한 진보로써 생산패턴,생활방식 가치 관념과 국가권익 등 글로벌 에너

지자원 경제혁명이다[뽀짼챵(鲍健强)등 2008,18짱퀀민(张坤民)2010,19].

 2)중국 저탄소경제 발전의 실현방법에 관한 탐색

  산업의 저탄소발전 경로는 탄소흡수 잠재력,상품구조 조정,고 탄소를 대

체할 수 있는 원료,에너지자원 이용률 제고,업종기준 제고,사치적인 소비

를 저지하는 등을 포함한다.20저탄소경제의 배경에 에너지자원발전전략은 에

너지자원 구조의 최적화,자원 조합의 촉진,청결한 에너지자원의 발전,에너

지자원이용기술의 제고,에너지자원이용효율의 극대화,녹색 에너지자원 정가

의 조절 등을 포함하다[판쨔화(潘家华)2010,21린붜챵(林伯强)2010,22천우(陈

武),리윈펑(李云峰)2010,23].저탄소경제제도정책조치는 법률규범,세금혜택,

금융투자,재정정책,과학기술기획,국제합작강화 등을 포함하다[펑찐(冯

瑾)2010,24썬뤄이깡(沈瑞刚),링여우(李由)2010,25].

16高志华.2010低碳经济概述.理论学习与探索,2010(2):71.
17潘家华,庄贵阳,低碳经济的概念辨识及评价指标体系构建,中国人口·资源与环境,2009(8):38-43.
18鲍健强,苗阳,陈锋.低碳经济:人类经济发展方式的新变革.中国工业经济,2008(4):153-160.
19张坤民.发展低碳经济是中国的内在需求,理论视野,2010(2):26.
20庄贵阳.中国低碳经济发展的途径与潜力分析.太平洋学报,2005(11):79-87.
21潘家华.气候变化背景下的水电发展再认识.鄱阳湖学刊,2010(3):11-17.
22林伯强.发挥战略性新兴产业助推我国低碳经济转型.科技成果纵横,2010(1):11.
23陈武 .李云峰.我国低碳经济发展状况与能源发展策略.中国矿业,2010(2):4-8.
24冯瑾.促进我国低碳经济发展的财政政策选择.法制与经济,2010(1):93.
25沈瑞刚,李由.低碳经济:经济发展的新思路学界,2010(3):133.
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제2절 이론적 배경

 1.산업경제학 이론

 산업경제학이론은 서양에서 시작하여 20세기 중반 일본에서 하나의 완전한

이론시스템이 형성되었다.서양경제학 중에서 산업은 주로 ‘공업’을 말한다.

중국의 산업경제학부문의 연구는 아직까지는 도입․흡수하는 단계이다.어업

은 산업의 중요한 구성부분이다.따라서 산업경제학이론은 해양어업의 저탄

소발전 실현에 아주 중요한 이론적 바탕이 된다하겠다.

  1)산업구조 이론

  산업구조이론은 경제발전의 관점에서 산업 간 자원의 소유관계의 차이,산

업구조 변화 등을 통해 분석한다.산업구조 변동의 기본 규율에 관한 연구를

하여 국가 혹은 지역을 위하여 산업구조를 제정 또는 최적화 하는 등 전략정

책에 이론적 근거를 제공한다.산업구조이론연구의 주요 내용은 산업구조의

요소를 결정하고 영향을 미쳐,산업구조 변화규율,산업구조의 최적화 전략과

정책 등을 포함한다.

산업구조이론 중 패티—클라크법칙(配第——克拉克定律)은 산업 간의 이동

에서 노동력은 경제발전 중의 각 산업 간 수입의 상대차이의 출현에 의해 야

기된 것이라고 주장하였다.즉 노동력은 항상 저 수입의 산업에서 고수입의

산업으로 이동한다는 것이다.

쿠즈네츠(库兹涅茨)는 클라크(克拉克)연구 성과에 이어 산업구조의 변화규

율을 연구하였다.이 연구에서 다른 산업 간의 노동력과 국민 수입 분포 구

조변화의 일반법칙을 발견하였는데 첫째,농업부문에서 창출한 국민수입이

전부 국민수입에서 차지하는 비중이 계속 떨어진다.이는 농업노동력의 전부

노동력에서 차지하는 비중이 하강하는 트렌드와 동일한 것이다.둘째,공업부

문이 창조한 국민수입은 총 국민수입에서 차지하는 상대적 비중은 상승한다.

셋째,서비스부문 노동력의 상대적 비중은 상승한다는 것이다.26

26魏农建.产业经济学.上海:上海大学出版社,2008.
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  2)지속 가능한 발전이론

 지속 가능한 발전(SustainableDevelopment)은 1980년대에 제시한 신개념

이다.1987년 세계 환경과 발전위원회는<우리 공동의 미래> 보고에서 처음

으로 지속 가능한 발전을 상세히 설명하여 국제사회의 광범위한 공감대를 얻

었다.지속 가능한 발전은 현대인의 수요를 만족시키고 또한 후세대의 수요

를 만족시킬 수 있는 능력에 피해를 주지 않는 하나의 발전패턴이다.이것은

인구증가 규모를 통제하고 인구소질을 제고하여 합리적으로 자원을 이용하며

생태환경을 보호하는 토대에서 경제와 사회발전을 실현하는 것이다.

지속 가능한 발전은 내용에 따라 지속 가능한 경제발전,지속 가능한 생태

발전 및 지속 가능한 사회발전의 세 가지 방면으로 나뉜다.경제 지속 가능

한 발전 면에서,해양어업의 발전은 경제증가의 수량을 중시할 뿐만 아니라

더욱 경제발전의 질량을 추구한다.이는 ‘고 투입,고 소비,고 오염’조 방형

발전 패턴에서 ‘저 투입,고 산출,저 오염’인 집약형 패턴으로 전환해야 한

다.생태 지속 가능한 발전은 자원과 환경 적재능력 한에서 해양어업자원에

대해 합리적인 이용과 과학적인 관리를 실시해야 된다.동시에 산업생태학의

기본규율과 원칙을 지켜야 하고 합리적으로 해양환경용량과 자정능력을 이용

하여 해양생태환경의 지속 가능한 발전을 확보해야 한다.사회 지속 가능한

발전에서는 하나의 공평,자유의 사회 환경을 창조해야 되고 해양어업발전

관련 법률법규를 개선하고 과학적인 현대어업 관리제도의 도입,과학적인 어

획금지제도를 실행하여 어업경제의 발전을 위해 양호한 사회 환경을 만들어

야 된다.

  2.국제경제협력이론

  1)지역 분업협력 및 무역이론

  고전경제학파의 분업협력 및 무역이론은 지역자원의 차이를 이용하여 전문

화된 생산과 무역을 진행한다고 주장하였다.아담 스미스(亚当·斯密)의 절대

생산비이론과 데이비드 리카도(大卫·李嘉图)의 비교생산비이론이 대표적이다.

아담 스미스는 각국 무역의 기초는 자연부존 혹은 후천적인 유리한 생산조건

이다.한 국가에서는 자신이 소유한 절대적 우세의 상품을 수출하고 자신의
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절대적으로 열세인 상품을 수입하여 자국 자원부존의 합리적 배치를 실현하

고 생산효율을 제고하며,전사회의 물질적 부를 증가해야 한다는 것이다.아

담 스미스는 절대 생산비이론은 자유무역의 기초를 마련하였다.데이비드 리

카도는 아담 스미스의 절대 생산비이론의 기초에서 상대적 생산비이론을 제

시하였다.그는 자국이 절대적 우세를 갖추지 못한 상품도 무역거래를 진행

할 수 있다고 하였다.자신이 상대적으로 우세가 있는 상품을 수출하고 자국

생산비가 비교적 높은 상품을 수입하여 무역을 통해서 이윤을 얻을 수 있고

자원의 합리적인 최적화 배치를 실현할 수 있다는 것이다.리카도의 비교생

산비이론은 지역 분업협력과 적극적인 국제무역이 이루어질 수 있는 이론을

제시하였다.27

현대 경제학의 지역 분업협력 및 무역이론 중 헥셔-오린(赫克歇尔-俄林)의

부존자원이론이 대표적이다.H-O모델은 비교생산비 차이가 생기는 것은 반

드시 두 가지 조건을 갖춰야 된다고 하였다.즉 두개 국가 생산요소 부존의

차이로써 서로 다른 국가는 전문적 생산은 상대적으로 풍부한 요소를 많이

사용하고 반면,자신의 희소한 요소상품은 적게 사용하여 요소 비율이 적당

히 상반된 상품이 된다는 것이다.부존자원이론은 실질적으로 하나의 비교우

위이론이다.이는 다양한 생산요소의 최상의 배치 중 생산비를 낮추고 효율

을 제고하는 것을 강조하였다.

부존자원이론을 둘러싼 비판들은 현대지역분업과 무역이론이 다양한 방면

에서 발전을 가져왔는데 기술격차론과 상품수명주기이론이 그것이다.

기술격차론은 영국의 경제학자 포스터가 1959년에 처음으로 기술창신이론

을 응용하여 오린 모델을 수정한 기술격차론을 주장하였다.국가 간 비교우

위를 갖추고 또한 무역에서 이윤을 얻을 수 있는 주요한 요소 중 하나가 기

술격차이다.

상품수명주기이론은 기술격차론을 진일보 발전시켰다.상품수명주기이론은

상품의 주기를 네 단계로 나누었다.첫 번째 단계는 상품의 창의단계이다.소

수의 기술이 발달한 국가에서만 이 단계에 머물러 있다.이 시기에는 상품이

기술밀집형 상품에 속해 있다.두 번째 단계는 상품의 성장기이다.이 단계에

서는 상품이 이미 연구개발에 성공하였고 일정한 시장을 점유하고 있다.생

산국은 대규모로 해당 상품 생산을 시작하였고 이는 대량의 투자를 수요로

27简新华,李雪.新编产业经济学[M].高等教育出版社,北京,2009(5):11.
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한다.그리하여 상품은 자본밀집형 상품으로 전환된다.세 번째 단계는 상품

의 성숙기이다.이 단계의 상품은 점차적으로 표준화 되어 이런 상품의 생산

량은 이미 포화상태에 달하였고 해당 국가는 수익을 획득하기 위해 점차적으

로 다른 국가의 시장으로 이동한다.이 시기의 표준화 생산은 더 많은 자본

과 기술 투입은 불필요 하다.상품은 노동력이 비교적 풍부한 국가로 이전하

고 상품은 노동밀집형 상품으로의 준비를 한다.네 번째 단계는 쇠퇴기이다.

상품은 새로운 국가의 시장에서도 포화상태에 처한다.상품의 생산비는 지속

적으로 상승하나 수익은 계속 떨어진다.기업은 이득을 얻을 수 없으면 점차

적으로 해당 시장에서 힘을 잃는다.마지막으로 상품이 생산중지에 이르고

시장에서 완전히 퇴출하게 된다.상품수명주기이론은 각종 생산요소가 다른

상태에서 발휘하는 작용에 대한 것에 관한 것이다.이는 부분공업상품의 국

제무역 패턴을 설명할 수 있고 세계적인 전이와 산업구조조정의 일부 트렌드

를 설명할 수 있다.

지역분업협력 및 무역이론은 중국이 해양어업 저탄소 국제합작의 진행에

이론적 기초를 제공하였다.비록 중국은 해양대국이지만 아직 해양강국은 아

니다.해양어업 저탄소발전을 실현하는 과정에서 중국은 자본,기술,관리경

험 등에서 발달한 나라와 극명한 격차가 존재한다.중국은 산업사슬의 낮은

단계에 위치해 있지만 노동력에 투입되는 비용과 에너지비용 등 생산비가 상

대적으로 낮아 이는 곧 국제합작에서 비교우위를 형성한다.해양어업 저탄소

의 국제합작 과정에서 중국은 생산기지 혹은 공업단지를 설립할 수 있고,우

리나라의 상대적으로 저렴한 생산비를 이용하여 외국자본을 유치할 수 있고,

선진적인 설비를 도입하여 해양어업의 저탄소화 실현을 촉진할 수 있다.이

과정에서 생산비를 낮추고 해양어업의 수익을 제고하여 합작 파트너와 함께

이익을 얻을 수 있다.

 2)해외직접투자이론

  영국의 떵닝[(邓宁)Dunning(1980)]은 국제생산 절충이론을 제기하였다.

Dunning은 기업의 해외직접투자는 소유권 우세,투자지역 우세,내부화 우세

등 세 가지의 영향을 받는다고 주장하였다.28

28桑百川,李玉梅.国际直接投资[M].北京:北京师范大学出版社,2008:29-30.
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만약 기업이 오직 독점우세만 갖고 있다면 기업은 단지 다른 기업에게 우

세를 판매하여 독점우세를 경제이익으로 전환한다.만약 기업이 독점우세와

내부화 우세를 갖추고 지역우세가 없다면 해당 기업은 국제투자를 진행할 수

가 없다.오직 국내에서만 투자를 진행할 수 있고 국내생산규모의 확대를 통

해 국제합작을 참여할 수 있다.따라서 동시에 세 가지 우세를 모두 갖추었

을 때만이 국제직접투자를 진행할 수 있는 조건이 된다는 것이다.

국제직접투자는 투자국과 투자유치국 모두에게 중요한 영향을 미친다.우

선 투자국에 대한 영향을 보면 첫째,직접투자를 통해 자국에서 경쟁력을 잃

은 산업을 다른 국가로 이전할 수 있어 자국의 산업구조 최적화를 실현할 수

있다는 것이다.둘째,국제직접투자는 투자국의 국제무역에도 영향을 미치는

데 해외투자를 통해 원재료,부품,설비의 수출증가를 기대할 수 있다.투자

국은 직접투자의 방식을 통해 모상품의 생산기지를 해외로 이전할 수도 있

다.그리고 해외지사에서 해당상품을 수입하여 투자국의 수입증가를 야기할

수 있다.셋째,개발도상 국가도 직접투자를 할 수 있다.개도국은 FDI를 통

해 유치국의 일부 하이테크 놀러 지 기업 혹은 벤처 캐피탈과 합자하여 기업

을 설립하고 연구개발과 기술창출을 할 수 있다.해당기업은 해외선진기술을

도입함으로써 유치국의 기술자원우세의 이용을 바탕으로 해외의 최신 기술과

과학기술에 대해 연구하고 도입할 수 있다.이렇게 함으로써 자국의 기술수

준의 발전을 촉진한다.

다음으로 유치국에 미치는 영향을 살펴보면,국제직접투자는 유치국산업기

관 최적화에 직접적으로 촉진역할을 한다.동시에 유치국의 기술진보 촉진에

도 영향을 미친다.국제무역방면에서 유치국은 다국적기업의 선진 기술설비

를 이용하여 원재료가공품의 수출규모를 확대하고 수출품의 부가가치를 높일

수 있다.동시에 유치국의 무역형태를 수입 대 체형으로 부터 수입가공형으

로 전환할 수 있다.

해외직접투자는 해양어업 저탄소 국제합작의 주요한 방식 중 하나이다.선

진국의 경우는 중국의 해양어업의 관련 영역에 투자할 수 있고,중국은 다른

개발도상국가의 관련 업종에 직접투자 할 수 있다.투자방식은 해외자본의

중국내 단독투자(外商独资),중외합자,중외합작 등 여러 가지 방식을 취할

수 있다.해외 직접투자로 경제적 효과와 함께 해양어업 저탄소화 실현을 촉

진할 수 있다.
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 3.자연자본의 개념과 역할

  1)자연자본의 개념

  자연자본(naturalcapital)이란 인위적 생산수단(예:기계,연장,시설,건물

등)으로 정의되는 자본에 대해 전통적인경제학적 개념의 확장된 개념이다.

자연자본과 인공자본의 공통점은 가치 있는 재화와 서비스의 유량(flow)을

생산하는 스톡(stock)으로서,그 두 개념 모두 실제로 이용되는 자본의 개념

이다.어업자원 스톡은 새로운 물고기의 형태로 재화의 유량을 생산하며,그

유량은 가치로 환산될 수 있다.또한 스톡을 소진한다는 것은 곧 자본의 소

비라고 할 수 있다.

하이브리드 자연자본은 자연자본과 인공자본이 결합된 자본의 개념이다

(Daly1991).이는 물고기 양식장,나무농장,잔디농장,온실종묘장과 같은 모

든 물고기 양식·재배시스템을 포함한다.이들 시스템의 구성요소들은 모두

인위적인 것은 아니지만,그렇다고 완전히 자연적인 것만도 아니다.인간은

자연자본의 일부 요소를 이용하고 선택육종,단종재배와 같은 방법을 통하여

자연자본이 기능하는 방식을 바꿈으로써 인공자연자본(cultivated natural

capital)을 창출한다.예컨대 물고기 양식은 자연자본의 연장선상에 있지만,

높은 수준의 인공자본이 가미된 것이다.

인공자본과 자연자본 그리고 인공자연자본 외에도 인적자본(human

capital)이 있다.인공자본처럼 인적자본은 사람으로부터 유래되고,인간의 지

식,기술,문화의 집합체로 정의할 수 있다.인적자본은 인간이 자연환경에

반응하고 순응하는 방법을 제공할 뿐만 아니라 인간 자신의 목적을 위하여

그것을 변화시킬 수 있다.인적자본은 또한 인간이 자연세계에 대하여 무엇

을 해야 하고,무엇을 하지 말아야 하는지를 판단하는 자연세계에 대한 인간

의 관점과 윤리 시스템을 포함한다.또한 인간의 윤리 시스템의 기반이 되는

철학과 우주관 그리고 자연세계에 대한 인간의 행동을 관리하기 위해 구축된

법제도도 중요하다.그 외에도 인적자본에는 과학적으로 축적된 데이터와 이

론,환경과 그 기능에 대한 개별적이며 전통적인 지식이 포함된다(Berkes

andFolks1994).
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  2)자연자본의 역할

  자연자본이 수행하는 다양한 역할은 크게 두 가지 방법으로 분류할 수 있

다.하나는 자연자산의 관점에서 분류하는 것이고 다른 하나는 직·간접 경제

적 가치의 관점에서 분류하는 것이다.분류방법에 관계없이,자연자본을 단순

히 자연자산으로 인식하는 것은 그것의 역할과 기능을 심각하게 왜곡하는 것

이다.자연자본의 가장 중요한 가치는 생명유지 기능에 있다.나머지는 부차

적인 것이라고 할 수 있다.생명유지 시스템으로서 자연자본은 생물·물리적

으로 생명유지에 필수불가결한 식량,에너지,미네랄,공기,물 등을 제공하는

유기체와 프로세스 그리고 자원으로 구성되어 있다.

지방·지역·글로벌 차원에서,생태계의 기능성은 궁극적으로 그것의 통합성

과 생물종간 복잡한 상호연결망의 완전성에 있으며,그 통합성과 연결망은

동태적으로 작동하고 유지된다.또한 생태계의 동태성은 그것의 통합성과 연

결망의 복잡한 내재적 속성이기 때문에 생물다양성(생물종의 수와 분포 그리

고 동태적 상호작용)은 생명유지를 위한 자연자본의 가장 중요한 가치이고,

자연자본의 이용은 필연적으로 생태계의 동태성을 교란시키게 된다.예컨대,

살아 움직이는 생태계는 마치 회전의(回轉儀)와 같아서 움직이는 회전의에

손을 댈 경우,그것은 균형을 잃고 흔들 릴 수밖에 없다.일단의 과학자들은

복잡곈는 어떤 경우 단순계보다 교란에 순응적으로 더 잘 기능한다고 믿는

다.환언하면,복잡계는 단순계보다 스트레스와 변화에 더 잘 견딜 수 있는

능력을 지니고 있다는 것이다.29그러나 복잡계는 동시에 복잡한 동태성을 지

291973년 구소련의 생물학자 카므실로프는 자신이 만든 일련의 인공 생물계에 독성이 강한 페놀산을 첨

가하는 통제된 상태에서의 실험을 수행하였다.첫 번째 생태계는 단지 박테리아로 구성되었는데,그

생물계의 멤버에 대해서만 변화가 주어졌고,다른 생물계 멤버들의 도움 없이 먹이 → 배설물 → 먹

이의 과정을 재순환시킬 만큼 생화학적으로 완벽하게 기능하는 것이었다.박테리아는 스스로 페놀을

분해할 수 있었지만,더 복잡한 생태계보다는 빨리 분해하지 못했다.박테리아와 수생 식물(水生植物)

을 가지고 있는 두 번째 생태계는 첫 번째 박테리아 생태계보다 빠른 속도로 페놀을 중화시킬 수 있

었다.이런 식으로 세 번째 생태계에는 연체동물이 첨가되었는데 훨씬 더 효과적이었다.네 번째 실

험에서는 물고기,연체동물,수생 식물,박테리아로 생태계가 구성되었으며,페놀을 가장 빠른 속도로

재순환하는 시스템은 단순히 복잡한 유기체의 집합체가 아니라 더욱 최근에 진화한 유기체를 원시적

생물체와 혼합한 생물계였다는 것이다.카므실로프의 실험은 생물의 다양성이 왜 가이아 가설에서

필수적인 조건인지를 분명하게 보여주고 있다.가이아는 어떤 특정 종(特定種)의 생태계 지배를 허용

하지 않는다.원생생물로부터 고등 동식물 그리고 인간에 이르기까지 지구상의 모든 종(種)은 거대한

가이아의 한 부분을 형성하고 있을 따름이다.인간의 자아실현 또한 자연과 밀접한 관계를 가지고

있다.맑고 푸른 바다와 그 속에서 힘차게 유영하는 물고기들을 볼 때 우리가 대자연에 대하여 갖는

경외심(京外心)속에서 바이오필리아의 존재를 확인할 수 있다.인간 활동으로부터 나오는 모든 폐기
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니고 있기 때문에,일단 충격이 가해지면 그에 대한 물결효과가 광범위하게

나타날 수 있다.

물을 카므실로프의 페놀이라고 지칭하고,페놀량이 점점 증가하여 해양 생물들이 하나 둘 멸종하고

있다고 가정해 보자.그러던 어느 날 해양 생태계가 자정 기능을 완전히 상실함으로써 갑자기 가이

아의 지구생체 조절 기능이 멈추었다고 상상해 보자.이러한 상황에 직면해서야 비로소 우리의 존재

와 자아실현이 자연과 매우 밀접하게 연관되어 있다는 사실을 깨닫게 된다면,자연과의 관계를 회복

할 수 있는 기회는 극도로 제약받게 될 것이다(Kamshilov1976;SaganandMargulis1993).



- 22 -

제Ⅲ장 국제 어업 및 저탄소화 발전 현황

과 추세

제1절 국제 어업의 발전 현황

  지난 수십 년간 어업이 지속적으로 발전하면서 세계 식품조달측면에서 수

산물의 역할이 증대해지고 있고,수산물 무역도 세계무역의 중요한 일부분이

되었다.

세계 수산물의 생산량은 지속적으로 증가하고 있다.FAO30 에 따르면

1970년 세계 수산물 총생산량은 6540.5만 톤 밖에 되지 않았으나,2009년에는

이미 14510만 톤으로 늘어나 40년간 2.2배 넘게 증가하였다.이 기간 동안 몇

해만 약간의 하락이 있었고,그 외에 세계 수산물 생산량은 줄곧 증가추세를

유지하였다.세계 어업은 주로 양식(養殖)과 어획(漁獲)으로 구성된다.세계의

양식과 어획 생산량에서 해수 양식과 어획이 차지하는 비중이 날로 증가하고

있고,해양어업은 전체 세계 어업의 발전에 점점 더 큰 역할을 하고 있다.다

음<그림 3-1>은 세계 어업 양식과 어획의 발전상황에 관한 것이다.

30注:由于FAO的数据只更新到2010年,而2010年的统计数据里显示的是2009年的现状,所以大部分数据只能到

2009年.
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          자료:FAO통계 수치

<그림 3-1>1970-2009년 세계 수산품생산량 변화

  1.세계 어획업의 발전 현황

  지난 40년간의 세계 어업 어획량에 대한 분석을 보면,1970년에서 2009년

까지 그중의 몇 해만 조금 하락한 외에 세계 어업의 어획량은 1970년의 6283

만 톤에서 2009년의 9000만 톤으로 증가하여 전반적으로 증가세에 있지만 증

가속도는 아주 완만하다.특히 최근 몇 년간은 21세기 초에 비하면 어획량이

조금씩 하락세를 보이기 시작하여 2003년의 9022만 톤에서 2009년의 9000만

톤으로 하락하였다.세계에서 가장 주요한 어획국가는 중국,일본,미국,노르

웨이,태국 등이 있다.2008년 세계 탑 10위의 어획국가는 중국(14.8백만 톤),

페루(7.4백만 톤),인도네시아(5.0백만 톤),미국(14.3백만 톤),일본(4.2백만

톤),인도(4.1백만 톤),칠레(3.6백만 톤),러시아연방(3.4백만 톤),필리핀(2.6백

만 톤)과 미얀마(2.5백만 톤)이다.이 10개 나라의 어획량은 세계 어획량의

50%를 차지하고 대부분 아시아에 집중되어 있다.
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         자료:FAO통계 수치

<그림 3-2>1970-2009년 세계어획 생산량 변화

          

     자료:FAO통계 수치

<그림 3-3>2008년 세계 10개 국 어업어획 및 생산량

  FAO데이터를 통하여 세계 어획량의 변동을 외부 요인과 어획작업의 영향

으로부터 분석할 수 있다.데이터를 보면 1998년의 어획량이 뚜렷하게 하락

하였다.이는 1997-1998년의 엘니뇨현상으로 인해 어업대국인 칠레와 페루의

생산이 큰 영향으로 인해 전 세계 어획량이 하락한 것이다.최근 몇 년간 어

획량의 증가속도가 느려진 것은 주로 어업자원에 대한 과도한 개발로 인한
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것이다.과학적이고 지속가능한 관리체계가 부족하기에 세계 각국은 경쟁적

으로 어획능력을 확장하였고,이로 인해 어업자원을 크게 파괴하였으며 결국

어획량의 하락을 초래하였다.구체적으로 해양 어획을 살펴보면,1995-2009년

세계 어획 총량은 줄곧 8000만 톤에서 8600만 톤을 유지하고 있다.통계에

의하면,1996년 세계 해양 어획량은 8630만 톤으로 해양 어획량의 최고치에

달하였다.그러나 이후,해양 어획량은 커다란 변동이 일어나기 시작하였다.

2003년 세계 해양 어획량은 최저수치인 8130만 톤으로 하락하였고,2004년과

2005년에는 어획량이 다시 증가세를 보여 각각 5.03%와 2.82% 증가하였다.

2006-2009년 세계 해양 어획량은 8000만 톤을 유지하였다.현재 세계의 주요

해양 어획 장소는 태평양지역에 집중되어 있다.2008년을 예로 들면,서북태

평양 어획장의 어획량은 20.1백만 톤,동남태평양과 중서부 태평양의 어획량

은 각각 11.8백만 톤과 8.0백만 톤에 달하였다.그 다음으로는 인도양과 대서

양지역이다.

          자료:FAO통계 수치

<그림 3-4>1998-2009년 세계 해양어획생산량 변화
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     자료:FAO통계 수치

<그림 3-5>2008년 세계 주요 어장 해양어획 상황

  2.세계 양식어업의 발전 현황

  어획업의 발전은 세계 수산물의 공급을 늘리고 세계 어업의 발전을 촉진하

는데 중요한 역할을 한다.하지만 어획량이 증가하면서 해양자원,해양환경에

대한 파괴도 아주 심각하다.각 국가는 환경을 보호하기 위하여 어획량을 줄

이고,어획능력의 과도한 성장을 제한하기 시작하였다.따라서 양식어업의 역

할이 점점 부각되면서 신속하게 발전하기 시작하였다.1970년 세계 양식업

생산량은 257만 톤으로,그해 어획량의 1/24,세계 수산물 총량의 3.9%의 미

미한 비중을 차지하고 있었다.그러나 1970년대 이후 양식어업이 급속도로

발전하면서 1987년에 세계 양식어업 생산량이 처음으로 1000만 톤을 초과하

여 세계 수산물 총량의 11%를 차지하였다.그 후 세계 양식어업의 생산량은

해마다 9%가량 증가하였다.21세기에 접어들면서 양식어업은 어업 발전에

중요한 원동력이 되었다.2009년 세계 양식어업의 생산량은 5510만 톤으로

어획량의 약 61%,세계 수산물 총량의 38%를 차지하였다.
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        자료:FAO통계 수치

<그림 3-6>1970-2009년 세계 어업양식 생산량

  해양 양식어업을 보면,해양 어획량이 하락하는 것에 비해 해양 양식어업

생산량은 꾸준히 증가하고 있다.1950년대 세계 해양 양식어업 생산량은 100

만 톤에 불과하였지만,수십 년의 발전을 거쳐 특히 1990년대 이후 해양 양

식어업은 급속하게 발전하였다.2009년에 이르러 세계 양식어업 생산량은 이

미 2000만 톤에 달하여 20배나 넘게 증가하였다.현재 해양 양식어업 생산량

은 전체 양식어업 생산량의 38.6%를 차지하고 있다.31

31FAO(FoodandAgricultureOrganization).2010년 통계 데이터.



- 28 -

        자료:FAO통계 수치

<그림 3-7>1998-2009년 세계 해수양식 생산량 변화

 3.세계 수산물 무역 현황

  세계 수산물 무역은 세계경제의 발전과 국제협력을 촉진하는 중요한 구성

부분이다.특히 많은 개발도상국에서의 수산물의 수출은 자국의 경제발전에

중요한 역할을 하고 있다.지난 수십 년간 세계 수산물 무역도 비약적으로

발전하였다.1976년 세계 수산물 수출액은 79.8억 달러,수입액은 88.4억 달러

였다.그 후의 수십 년간 세계 수산물 무역은 경제위기와 자연재해가 발생한

해에만 다소 하락한 것 외에 기본적으로 안정적인 증가추세를 유지하였다.

2008년 전 세계의 수산물 수출액은 907.2억 달러,수입액은 1000.9억 달러로

1976년에 비해 각각 11.4배와 11.3배 증가하였다.2009년 글로벌 금융위기의

영향으로 수출입액은 조금 하락하여 수출액이 757.7억 달러,수입액이 830.2

억 달러였다.
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     자료:FAO통계 수치

<그림 3-8>1976-2009년 세계 수산품 수입액과 구출 액 변화 추세

  2002년부터 중국의 수산물 수출액은 줄곧 세계 1위를 차지하였다.1990년

이후 중국이 양식어업을 점차 중시하면서 중국의 양식어업은 신속하게 발전

하였고,수산물 생산량도 지속적으로 증가하였다.동시에 중국은 노동력이 저

렴하고 생산원가도 상대적으로 낮기에 중국의 수산물은 세계 시장에서 일정

수준의 경쟁력이 있으며,수산물 수출액은 해마다 증가하고 있다.2011년 중

국의 수출액은 177.9억 달러,수입액은 80.2억 달러로 수출입 총액은 258.1억

달러이며,수출액은 세계 수산물 수출 총액의 14.8%를 차지하였다.중국 외

에,태국,네덜란드,노르웨이,미국 등도 세계에서 중요한 수산물 수출국이

다.이들 나라의 수출 총액은 세계 수출 총액의 50%나 넘게 차지한다.
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<표 3-1>2004-2009년 세계 수산품 수출 10개 국가 (지역)의 수출액

단위:억 달러,비중 (%)

 자료:FAO통계 수치
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제2절 국제 해양어업의 발전추세

  1.해양 양식어업—생태 어업의 건설을 가속하고 바다목장을 건설하다

  1994-1996년 한국은 2년간 바다목장 타당성에 관한 연구를 하고,1998년에

정식으로 ‘바다목장계획’을 실시하였다.집중적으로 양질의 해수산물을 육성

양식하고,그 성장환경과 생산방식에 관한 연구를 하며,양질의 해수산물을

육성 양식하는 기술이 성숙되면 점차적으로 한국의 각 지역으로 보급하였다.

한국은 우선 경상남도 통영시에서 약 20㎢ 면적의 바다목장을 건설하였다.

이 프로젝트의 건설은 주로 3단계로 나누어졌다.제1단계는 우선 분공이 명

확한 관리기구,연구기구와 실행 기구를 구축하였다.각 기구는 각각의 책임

을 다하면서 서로 협력하여 공동으로 바다목장의 건설문제를 연구하였다.동

시에 재단과 관리위원회를 설립하여 전체 프로젝트 건설을 협조하게 하였다.

제2단계는 바다목장의 실시단계이다.이 단계에서는 주로 방류할 수산물 자

원을 늘리고 바다목장을 건설하였다.제3단계는 전체 프로젝트의 후기 관리

와 건설 결과의 평가와 분석이다.통영 바다목장이 건설된 후 이 지역의 해

양어업 자원은 대폭으로 증가하였고,바다목장 건설 전의 일부 멸종위기에

있었던 어종도 점차 증식되었다.해양어업 자원의 회복은 현지 어민의 수입

도 크게 높였다.32

한국은 세계 10대 에너지소비국이다.그런데 이 에너지의 97%를 해외수입

에 의존하고 있으며,향후 온실가스 감축 의무가 부과될 경우,우리나라 경제

가 안게 될 부담은 상상을 초월할 수 있다.기후변화 문제가 심각해질수록

국제사회는 점차 강력한 규제를 통해 각국의 탄소배출량 감축을 강제할 것이

다.최근 정부가 ‘저탄소 녹색성장’을 향후 60년의 새로운 국가비전으로 제시

한 것도 이런 세계적 추세 변화에 대비한 선제전략이라고 하겠다.33왜냐하

면,‘저탄소·친환경 또는 녹색성장 패러다임’이 새로운 성장을 이끌어낼 전략

이라는 인식이 전 세계적으로 확산되는 상황에서,이런 흐름을 선도해나가지

않고서는 일류 선진국가로 진입하기가 사실상 어렵기 때문이다.

따라서 녹색성장의 핵심은 경제성장을 추구하되 자원이용과 환경오염 및

파괴를 최소화하고,이를 다시 경제성장의 동력으로 활용하는 ‘선순환구조’에

32佘元安.韩国,日本海洋牧场发展情况及中国开发此项目的必要性分析[J].中国水产.2008(3):22-23. 
33http://korea.kr/newsWeb/pages/special/green/greenSection/what.jsp참조.
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있다[<그림 3-9>].

 <그림 3-9>녹색성장의 선순환구조

양식어업의 경우 온배수를 활용할 경우 난방비 및 가온비가 절약되고 동시

에 이산화탄소 배출량도 감축된다.아울러 양식어종의 성장도 빨라져 양식생

산량도 증가하게 되어 녹색양식어업이 구현될 수 있다.

수산부문 녹색성장정책은 경제성과 환경성이 통합된 개념으로 사람

(people),지구해양환경(planetocean),이윤(profit)이라는 3P의 관점에서 접근

할 수 있다.첫째,수산부문 녹색성장 정책 추진과 관련된 생산자·소비자·정

책담당자·연구자·관련단체·언론 사이에 적절하게 역할을 분담하고 그들 간

협력 체제를 구축하는 것이 중요하다.둘째,해수·해저·해양생물·사람 등 해

양생태계를 직·간접으로 구성하는 해양환경요소에 대해 환경용량 범위에서

지속적으로 관리하고 환경의 질을 유지해야 한다.셋째,수산업이 해양생명산

업으로서 지속적으로 발전·유지기 위해서는 녹색경영능력을 배양하고,녹색

기술을 혁신하고,정책적으로 적극 지원함으로써 지속성과 경쟁력을 제고·유

지해야 한다.34

34김창길,정학균.(2009)농업부문 녹색성장 심포지엄 자료집 D250.한국농촌경제연구원,pp42.
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<표 3-2>저탄소 분야 주요 계획요소 도출35

35박소연.자연친화형 해양관광단지의 계획 요수 연구.인하대학교.2010.2.
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  2.원양어획—어선감축정책,해양 어획 저탄소화 발전을 촉진하다

  수산물은 세계 식품안전을 유지하는 면에서 중요한 역할을 한다.특히 인

구가 지속적으로 증가하면서 세계 수산물의 소비량도 계속 증가하고 있기에

수산물의 역할도 날로 두드러지고 있다.높은 소비량은 해수산물에 대한 수

요량이 계속 증가하게 하고 나아가서 해양어업의 빠른 발전을 요구하였다.

해양어업의 신속한 발전은 해양 생태환경에 큰 영향을 미쳤다.특히 해양 어

획은 더욱 그렇다.비록 많은 나라에서 해양 어획능력에 대한 통제를 하고

어선감축정책을 실행하고 있지만,하이테크 놀러 지의 발전은 어선 어획수익

을 계속 높이고 각국 정부의 어획제한을 실행하는 능력도 제약하였다.따라

서 여러 가지 해양환경 문제도 계속 나타나게 되었다.해양환경 문제를 해결

하기 위하여 각 나라는 과도한 어획능력을 감축하여 해양어업의 지속가능한

발전을 꾀하고 있다.

미국 동북부지역은 여러 가지 조치를 취하여 해양 어획능력을 통제하였다.

주요 조치로는 어선 그물의 크기 제한,어획허가증 발급,해상 작업일수 규정

등이 있다.동시에 해양자원의 쇠퇴를 완화하고 해양어업의 지속가능한 발전

을 유지하기 위하여 미국은 1995년 6월에 지역어획능력삭감계획(FCRI)을 제

정하고,연방정부가 2600만 달러의 특별자금을 설립하였으며,국가 해양 대기

국(NOAH)과 전미어류야생생물재단(NFWF)이 공동으로 어선감축계획을 제

정하고 집행하였다.이 계획은 주로 저서어류(Bottom Fish)를 주요 어획물로

하는 어선을 감축시켰다.어선감축 실행영역에 새로운 어획 자가 진입하는

것을 금지하며,어획허가증을 반납하고 품목 전환을 한 어선은 향후 어업산

업에 종사할 수 없다.선주가 스스로 삭감입찰을 신청하면 지난 3년 동안의

연평균 어획액과 입찰금액의 비례로 점수를 가산하는데 낙찰되면 어획허가증

을 회수하고 어선은 선주가 스스로 해체하거나 외국의 일부 비영리기구에 어

선에 관한 과학연구를 하도록 증정할 수도 있다.36 

36宋蔚.中国现阶段海洋渔业转型问题研究.中国海洋大学博士论文.2009:33-35.
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  3.레저어업의 발전

 1960년대 레저어업이 라틴아메리카의 카리브 해에서 나타났다.1970년부터

레저어업은 일부 경제가 발달한 연해 국가와 지역에서 유행하기 시작하였고,

1990년대 이후 레저어업은 신속하게 새로운 산업으로 발전하였다.레저어업

은 어업 발전과 레저,여행,요식업 등의 업종을 유기적으로 결합하여 어업의

경제적 효과와 함께 사회적 효용,생태환경에 대한 공헌 등의 공동 발전을

실현하였다.
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제Ⅳ장 중국 해양어업 저탄소화 발전 현황

및 실천

제1절 중국 해양어업 발전 현황

  육지자원이 날로 고갈되면서 세계 각 국가들은 시선을 해양으로 돌렸다.

해양경제는 미래 세계경제 발전의 주요한 성장점이 될 것이다.전통 해양산

업 중의 하나인 해양어업은 식품안전을 보장하고 해양경제 발전을 촉진하는

면에서 아주 중요한 역할을 하고 있다.개혁개방 이후,중국 해양어업의 발전

도 큰 성과를 거두었다.해양어업의 총생산액이 해마다 증가하고 어민의 수

입도 꾸준히 늘어났으며,해양어업의 내부 구조도 날로 보완되었다.

1990년 중국 해수산물 생산량은 713.3만 톤에 그쳤으나,2009년에는 2681.6

만 톤으로 늘어나 1990년에 비해 28% 증가하였다.2010년 중국 해수산물 총

생산량은 5373만 톤으로 전년대비 5.02% 증가하였다.그 중 해수산물의 생산

량은 2797.53만 톤으로 총 생산량의 52.07%,전년대비 4.32% 증가하였다.생

산량이 증가한 동시에 중국 해양어업의 내부구조도 큰 변화가 일어났다.

2006년 이전 중국의 해양 어획량은 줄곧 해양 양식어업의 생산량보다 높았

다.하지만 해양어업 자원에 대한 이용이 확대되고 해양어업 자원이 날로 쇠

퇴해지면서 각 국은 해양 어획의 강도를 낮추고 해양 양식어업을 발전시켜

해양어업의 지속가능한 발전을 촉진하여야 한다는 것을 인식하기 시작하였

다.중국의 해양 양식어업은 1990년부터 점차 발전하였고 해양어업의 생산액

에서 차지하는 비중도 증가하였다.2006년 중국의 해양 양식어업 생산량은

1264.2만 톤,해양 어획량은 1245.4만 톤으로 해양 양식어업 생산량이 처음으

로 어획량을 초과하였다.2006년부터 해양 양식어업의 비중은 지속적으로 증

가하고 해양 어획의 비중은 날로 줄어들었으며 해양어업 내부구조도 점차 보

완되었다.
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     자료:2001-2010년 중국 해양경제 통계보고 추세

<그림 4-1>2001-2010년 중국 해양어업 생산치 증가량

   자료:1991-2010년 중국 통계연감(국가통계국:http://www.stats.gov.cn)

<그림 4-2>1990-2009년 중국 수산품 생산량 변화
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  1.해양 양식어업의 발전 현황

  중국 해양 양식어업은 1950년대부터 점차 발전하기 시작하였다.1950년대

후기와 1960년대 초기 중국은 “양식어업 위주(以養爲主)”라는 지도사상과

“해수 담수 병행,양식 어획 병행(海淡倂擧、養捕倂擧)”이라는 방침을 제기하

였다.하지만 실행과정에서 어획만 중시하고 양식을 소홀히 하는 경우가 많

았다.371960년대 이후 해양 양식어업은 빠른 속도로 성장하여 5차례에 걸쳐

붐을 일으켜 중국 해양경제 발전을 크게 촉진하였다.

  가.해양 양식어업의 생산량

  1980년대 이후 중국 양식어업은 더욱 급속하게 발전하였다.해양 양식어업

의 생산량은 1980년의 77.75만 톤에서 1990년의 284.22만 톤으로 3배 가까이

증가하였고 연평균 13.8% 증가하였다.38이 시기에 대하 양식을 대표로 하는

바다 새우 류 양식 붐이 일어났다.1990년대 이후는 가리비 양식을 대표로

하는 해양 양식어업의 제3차 붐을 형성하였다.현재까지 조개류 양식은 여전

히 중국 해양 양식어업의 주요 품목이다.1999년 중국 해양 양식어업의 생산

량은 974.29만 톤으로 1990년에 비해 2배나 넘게 증가하였다.20세기 말,21

세기 초에 나타난 가자미 양식을 대표로 하는 제4차 해양양식 붐은 중국 해

양 양식어업 발전이 새로운 단계로 진입하게 되었다.수차례의 큰 성장으로

2006년 중국 해양 양식어업의 총생산량은 1445.64만 톤으로 처음으로 해양

어획량(1142.02만 톤)을 초과하였다.이로부터 중국은 양식어업이 세계 1위,

해양 양식어업 생산량이 해양 어획량을 초과하는 유일한 나 되었다.이는 중

국의 해양 어획과 해양 양식 간의 비례가 조화를 이루어가고 있다는 것을 보

여준다.최근 몇 년간 해양 양식어업의 제5차 붐—전복양식을 대표로 하는

진품(珍品)해산물 양식 붐은 중국 해양 양식어업의 급속한 발전을 더 한번

가속화하였다.2010년 중국 해양 양식어업의 생산량은 1482.30만 톤으로 해수

산물 생산량의 52.99%를 차지하고,전년대비 77.08만 톤,5.49% 증가하였다.

그 중 어류의 생산량이 80.82만 톤으로 전년대비 4.02만 톤,5.24% 증가하였

고,갑각류의 생산량이 106.11만 톤으로 전년대비 4.42만 톤,4.34% 증가,조

37周井娟,林坚.中国海水养殖产量波动影响因素实证分析.西北农林科技大学学报(社会科学版):2008(9):48.
38马文才.海洋渔业资源集约利用下中国渔民增收研究[D].中国海洋大学硕士论文.2008:13.
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개류 생산량이 1108.23만 톤으로 전년대비 55.19만 톤,5.42% 증가,해조류

생산량이 154.13만 톤으로 전년대비 8.49만 톤,5.83% 증가하였다.

중국 해양 양식어업의 “5차례 붐”은 중국의 블루산업에 형식 전인 변화를

일으켰다.해양 양식어업의 생산량이 해양 어획량을 초과한 것은 중국의 수

산업이 점차 “어획”에서 “양식”으로 전환하였음을 의미하며,양식어업 내부로

부터 보면 양식어업은 점차 담수양식 위주로부터 해양양식 위주로 전환하고

있다는 것을 의미한다.해양 양식어업의 신속한 발전은 근해(近海)어획이 해

양환경에 주는 영향을 크게 줄였다.

    자료:1997-2011년 중국 어업 통계연감

<그림 4-3>1996-2010년 중국 해수양식과 해양어획생산량 비교

      자료:1997-2011년 중국 해양어업 통계연감
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<그림 4-4>2006-2010년 중국 해수양식 다른 종류 비교

  나.해양양식의 면적

  1980년 이후 중국의 해양 양식면적도 빠른 속도로 증가하였다.1980년 중

국의 해양 양식면적은 133.56천 헥타르였는데,1990년에는 428.5천 헥타르,

1999년에는 1094.95천 헥타르로 증가하였으며,20년간 평균 증폭은 11.7%이

다.2000년 이후 중국의 해양 양식면적은 2000년의 1243.70천 헥타르로부터

2010년의 2080.88천 헥타르로 연평균 6.7% 증가하였다.

       자료:1979-2011년 중국 해양어업 통계연감

<그림 4-5>1978-2010년 중국 해수양식생산량 및 해수양식면적

  범지구적 환경문제와 기후문제가 날로 심각해지면서 저탄소경제를 발전하

는 것은 이미 각국 정부가 기후변화에 대응하는 중요한 전략적 선택으로 되

었다.2010년 중국의 해양어업과 생태학자이자 중국공정원(工程院)원사 (院

士)인 탕치성(唐啓升)39은 “중국은 적극적으로 해양양식을 주체로 하는 카본

싱크 어업(CarbonsinkFisheries,탄소흡수 어업)을 발전시켜 저탄소 블루경

제의 기술적 우위를 점해야 하다”라고 주장하였다.

39唐启升.发展碳汇渔业抢占蓝色低碳经济的技术高地.[EB/OL].

http://www.cas.cn/xw/zjsd/201007/t20100715_2903615.shtml,2010-07-15.
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  2.해양 어획업의 발전 현황

  신 중국이 건립된 후 중국의 해양 어획량도 신속하게 증가하였다.1950년

-1970년 중국의 해양 어획량은 60.56만 톤에서 307.79만 톤으로 5배 이상 증

가하였다.40

해양어업자원을 보호하기 위하여 1999년 중국 농업 부 어업국은 ‘어획량

제로 성장’의 목표를 설정하고 2000년에는<어업 법(漁業法)>을 새로 수정하

여 중국이 해양어업 어획할당제도 실행을 선언하였다.2003년 중국 농업부에

서<2003-2010년 해양어획어선 통제제도 실시에 관한 의견>을 내놓으면서 해

양 어획어선의 수량을 제한하였다.다양한 정책이 실행되면서 1999년부터

2010년까지 중국의 해양 어획량은 2005년이 2004년보다 조금 증가한 것을 제

외하면 해마다 하락세를 보여 1999년의 1497.62만 톤에서 2010년의 1230.59만

톤으로 하락하였다.2010년의 해양 어획량(원양 제외)은1203.59만 톤으로 해

수산물 생산량의 43.02% 차지하며 전년대비 24.98만 톤,2.12% 증가하였다.

     자료:1991-2011년 중국 해양어업 통계연감

<그림 4-6>1990-2010년 중국 해양어획생산량 변화41

  원양어획을 보면 근해 해양환경이 날로 악화되고 해양어업자원이 날로 줄

어들면서 각 국가들은 원양어업에 주목하기 시작하였다.원양어업의 발전은

40马文才.海洋渔业资源集约利用下中国渔民增收研究[D].中国海洋大学硕士论文.2008:13.
41 주석: 2010년 1~11월간 중국 해양어업 통계연감.
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일정한 수준에서 근해 어업자원의 악화를 완화하였다.중국의 원양어업은

1985년 3월 중국의 첫 번째 원양어선대가 서아프리카로 어획을 떠난 것으로

부터 시작된다.다년간의 경험을 토대로 중국의 원양어업은 신속하게 발전하

였고 경제적 이익을 얻었다.42

일차적인 통계에 의하면 2010년 중국의 원양어선은 1899척으로 2005년보다

8% 증가하였고,총 어획 액은 136억 위안으로 2005년보다 53% 증가하였다.

세계 공해 어업자원의 활용율도 조금 높아졌는데 “십오(十五,10차 5년 계

획)”기간의 5%에서 “십일오(十一五,11차 5년 계획)”기간의 6%로 증가하였

다.그리고 원양 국제협력 프로젝트도 꾸준히 증가하여 필리핀,태국 등 어업

이 비교적 발달한 나라와 협력관계를 맺었으며 협력의 영역도 한층 더 확장

되어 어획에만 한정되지 않고 어획,가공,조선(造船)등 전 방위 적인 협력

을 실현하였다.43

<그림 4-7>1990-2010년 중국 원양어획 총 생산량 변화

  <그림 4-7>에서 알 수 있듯이 원양 어획량은 1990년부터 뚜렷한 상승세를

보이고,1997년에 최고치에 달한 다음,완만한 성장세를 나타내고 있다.중국

어업 연감(年鑑)통계데이터에 의하면 1990년 중국 원양어획량은 17.91만 톤

밖에 안 되었지만,1997년에는 103.7만 톤으로 4.79% 증가하였고 연평균

42 霍军. 中国远洋渔业发展现状及对策浅析[J]. 中国国有经济研究. 2008(4): 24.
43“十一五”期间中国远洋渔业取得长足发展[EB/OL].

http://www.chinanews.com/cj/2011/02-25/2868614.shtml.          
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60% 증가하였다.1998년부터는 엘니뇨현상의 영향으로 하락하여 줄곧 낮은

수치를 유지하다가,2002년에 이르러서야 다시 1997년의 수준으로 회복하였

다.그 후 원양어획량은 줄곧 완만한 성장세를 보였다.2003년,2004년에 어

획량이 지속적으로 증가한 것은 주로 ‘인도네시아 프로젝트’로 인해 원양작업

범위가 대서양,태평양과 인도양으로 넓어졌기 때문이다.2006년에 어획량이

하락한 이유는 국제 원유가격이 대폭으로 상승하여 원양어획 기업의 원가가

상승했기 때문이다.그리고 2008년과 2009년에 어획량이 하락한 것은 금융위

기의 영향으로 인한 것이다.

 3.수산물 가공업의 발전 현황

  가.수산물 가공량

  아래의<그림 4-8>를 보면 중국의 수산물 총 가공량은 1998년에 대폭으로

하락한 외에 1993-2009년까지 대부분 상승세를 유지하였다.특히 2000년 이

후에는 빠른 속도로 증가하였다.2000년 중국 수산물 총 가공량은 621.52만

톤밖에 되지 않았으나 2009년에는 1477.33만 톤으로 1.38% 증가하였고 연간

성장률은 14%이다.

     

       자료:1994-2010년 중국 어업 통계연감

<그림 4-8>1993-2009년 중국 수산품가공 총 생산량

  중국 수산물 가공기업의 총수량은 1993년부터 안정적인 증가세를 보였다.



- 44 -

1993년 중국의 수산물 가공기업은 4555개였으나 2008년에 이르러서는 9971개

로 두 배 넘게 증가하였다.2009년에는 금융위기로 인해 일부 중소 수산물

가공기업이 타격을 받음으로 인해 가공기업의 수량이 9635개로 줄었다.

    자료:1994-2010년 중국 어업 통계연감

<그림 4-9>1993-2009년 중국 수산품 가공기업 개수

  가공능력을 보면 1993년부터 2000년까지 중국의 수산물 가공능력은 전반적

으로 상승세에 있었으나 1996-2000년 사이에는 완만한 추세를 보인다.이는

이 시기의 중국 수산물 가공기업이 중소기업을 위주로 하고 대형 가공기업의

수량이 비교적 적다는 것을 설명한다.2000년 이후 수산물 가공능력이 안정

적으로 상승하였다.2000년의 연간 가공능력은 933.85만 톤,2009년에는

2209.17만 톤으로 증가하여 2000년의 2.37배나 되었다.연간 성장률도 13.8%

에 달하는데 이는 같은 시기 가공기업의 연간성장률인 4.4%보다 높다.
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자료:1994-2010년 중국 어업 통계연감

<그림 4-10>1993-2009년 중국 수산품 가공능력

  나.수산물 수출 상황

  개혁개방 이후 중국의 수산물 수출무역,특히 양식 수산물의 수출이 증가

하였다.2002년부터 중국의 수산물 수출액은 세계 1위를 차지하였고,이로부

터 중국은 세계 제1대 수산물 수출국으로 되었다.중국 농수산물 수출에서

수산물의 수출액은 줄곧 가장 큰 비중을 차지하였고,수산물 수출은 이미 어

업경제 발전을 지탱하는 주요한 역량이 되었으며,수출로 인한 외화획득,취

업기회 증가 등에서 뚜렷한 역할을 하고 있다.현재 중국의 농산물 수출은

전반적으로 성장이 양호하고,수출 총액이 해마다 증가하는 동시에 수출구조

도 날로 개선되고 있으며 수출시장도 계속 확대되고 있다.44

아래의<그림 4-11>을 보면 1995년 중국 수산물의 수출량은 73.9만 톤밖에

안 되었으나 해마다 증가하여 2002년에는 200만 톤을 돌파하였다.2008년과

2009년에는 금융위기의 영향을 받아 수출량이 하락세를 보인 것을 제외하면

해마다 뚜렷하게 증가하는 것을 볼 수 있다.2010년에는 333.9만 톤으로 2009

년에 비해 28%나 증가하였다.1995년의 수출액은 32.9억 위안이었는데,1997

년과 1998년에는 아시아 금융위기의 영향으로 수출액이 마이너스 성장을 하

였다.그리고 2000년부터 수출액이 다시 신속하게 증가하였다.2000년의 중국

수산물 수출액은 38.3억 위안이고,2011년 10월 전까지는 140여 억 위안에 달

44刘明芳.中国水产品出口对渔业经济增长的作用和策略研究.[D].中国海洋大学.2008(4):23.
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하였는데 이는 2000년의 3.6배로 연간 8.5억 위안이나 증가하였다.2002년부

터 중국 수산물 수출액은 이미 연속 11년 동안 세계 1위를 차지하였다.

    자료:(국가통계국:http://www.stats.gov.cn)

<그림 4-11>1995-2011년 중국 수산품 수출량 변화 상황45

제2절 중국 일부 지역의 저탄소어업 실천사례

  1.산둥 성(山東省)의 해양 저탄소어업 발전 실천

  산둥 성은 중국에서 해양경제가 가장 발달한 성(省)으로 해양경제 발전 면

에서 줄곧 선두를 달리고 있다.2011년 1월 산둥반도(山東半島)블루 경제 구

건설이 정식으로 국가차원의 사업으로 인정받았다[<드림 4-12>].이는 중국

최초의 해양경제 발전을 주제로 하는 지역경제 발전전략이다.‘해상 산둥(海

上山東)’프로젝트 건설이 시작된 후부터 산둥 성 해양어업은 급속하게 발전

하였다.2003년부터 산둥 성 해양어업의 연간 증가액은 연속 7년 동안 중국

에서 줄곧 1위를 차지하고 있다.해양어업 총생산액은 1996년의 424.16억 위

안에서 2010년의 2156.8억 위안으로 증가하였다.46

45중국 국가통계국 2011년 1~11월간 수산품 수출량 변화 상황:http://www.stats.gov.cn
46房学祥.蓝色碳汇内涵,发展现状及青岛地区发展前景分析[EB/OL].

http://casted.org.cn/blog/index.php?blogid=1246



- 47 -

양식어업이 발달한 성(省)으로서 산둥 성 해양어업은 산둥 성의 자원우위

와 기술우위를 충분히 이용하여 합리적으로 양식구조를 배치하고 경쟁우위가

있는 양식품종을 선별하여 ‘명품양식’으로 발전시켜야 한다.동시에 창다오

(長島)등의 지역에 바다목장 건설을 가속화하고,적극적으로 해양 카본싱크

어업의 시범사업을 추진하여 얕은 바다의 조개와 조류 양식을 중심으로 하는

해양 카본싱크 어업을 발전시켜야 한다.

칭다오 시(靑島市)라오산구(崂山區)는 적극적으로 저탄소 해수양식기술을

발전시켜 왔다.라오산구는 2010년에 해양어업 저탄소화 발전을 촉진하는 ‘저

탄소 노선(低炭路線)’을 제정하고 다양한 조치를 취함으로써 양식생산 과정에

서 이산화탄소 배출량을 줄이기에 힘썼다.

수산물 양식 분야에서 양식 기업에 보조금을 지원하고 기업이 무공해 저탄

소 생산기술을 사용하도록 격려하여 양식과정 중의 에너지 소모량과 유해기

체 배출량을 줄였다.동시에 적극적으로 해조 인공양식기술을 적극적으로 개

발하고,새로운 기술의 개발을 격려하며,해역 내의 해조류를 보존하고 유한

증식시켜 조류로 조개를 키우고 조류로 새우를 키우며 조개로 게(蟹)를 키우

는 다양한 양식메커니즘을 형성하여 조개와 조류 식물의 탄소흡수 역할을 충

분히 발휘하게 하는 동시에 해역 내의 생태균형을 유지하였다.2010년 라오

산구는 샤오마이도(小麥島)해역에 15만㎡ 의 인공 어초를 투입하여 이 해역

의 ‘바다목장’규모를 한층 더 확대하였다.바다목장의 건설을 통하여 고기떼

가 모이게 하고 조류를 키우며 생태방사효과(RadiationEffect)를 얻는다.47

해양어획 분야에서 라오산구는 해양어선을 어획선과 매입 선으로 나누었

다.어획선이 어획하고 일정한 시간을 두고 어획물을 매입 선에 넘기고,매입

선이 어획물을 사주커우어항(沙子口漁港)메인 부두로 운반해가며,귀항할 때

어획어선이 필요한 연료와 물자를 준비한다.이런 새로운 물류방식은 어획어

선이 왕복하는 시간을 절약하고 디젤유의 소모량을 줄이는 동시에 해상 작업

시간을 늘려 어획량을 높일 수 있다.이외에 라오산구는 “낡은 것을 뜯고 작

은 규모를 합병(拆舊倂小)”하는 원칙에 따라 설비가 노화되고 오염이 심하고

에너지 이용효율이 낮은 낡은 어선과 작은 어선을 도태시켰다.이러한 조치

로 연간 1170여만 톤의 디젤유 소모와 3720여만 톤의 이산화탄소 배출량을

줄일 수 있다는 예측이 가능하다.

47青岛崂山渔业生产制定 “低碳路线图”[EB/OL].

http://www.zyfish.com/news/fishNewsdisp.jsp?supply_id=15141
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산둥 성 위청 시(禹城市)는 4가지 면에서 적극적으로 저탄소어업 발전을

도모하였다.먼저,생물비료를 도입하여 저탄소양식을 추진하였다.이런 비료

는 축목장이 생산한 메탄가스의 찌꺼기를 가공 처리하여 생산한 기수어류와

연근 혼합 양식어장에 적합한 비료이다.그 다음,체계화된 순환수 양식기술

을 발전하여,양식과정에서 환경요인과 사료의 인위적인 통계와 조절을 통하

여 양식하는 어종에 가장 적합한 성장환경을 마련하고 높은 생산량,고효율,

양식주기 단축,양식 용수량 감소,무 오염 등을 꾀하였다.

<그림 4-12>산둥반도(山東半島)블루 해양 경제 구 발전 추세분석48

48许东兰,蓝色碳汇:海洋低碳经济新思路[A].1009-(2011)06-0044-06.



- 49 -

 2.복건 성(福建省)의 해양 저탄소어업 발전 실천

  푸젠 성도 중국에서 해양어업이 발달한 도시 중의 하나이다.11차 5년 계

획 기간 푸젠 성의 해양어업은 신속하게 발전하였고 해양어업 경쟁력도 뚜렷

하게 높아졌다.해양어업은 점차 수량의 확장으로부터 품질과 수익의 향상으

로 전환되었으며 점차 경쟁우위가 있는 해수산물 양식을 위주로 가공,물류,

원양과 레저어업이 함께 발전하는 구조로 형성되었다.하지만 해양개발이 확

대되면서 해양환경 오염문제도 날로 심각해져 푸젠 성의 해양어업 발전도 정

체기에 접어들었다.해양어업의 지속가능한 발전을 실현하기 위하여 푸젠 성

은 해양어업의 발전방향을 바꾸고,연해연강(沿海沿江)로 협동 발전하는 생태

어업 산업대를 구축하는데 전력을 다하였다.과학적으로 계획하고,얕은 바다

와 간척지를 이용하여 고 효율적이고 안전하고 에너지를 절약하는 생태적인

친환경 해양양식모델을 보급하고,카본싱크 어업을 대규모로 발전하여 카본

싱크 어업양식모델을 구축하였다.그리고 중점적으로 중미(中美)수산물 연구

개발 산업화기지,집약된 공장화 양식기지,대형의 내파성 심수(深水)가두리

양식기지,다중 영양 층 종합 양식기지,어초 생태양식기지 등 양식기지와 수

산물 심 가공 기지를 건설하고 도시 레저어업을 발전시켰다.푸젠 성에서 보

급한 ‘생태 저탄소 순환 못 양식모델(生態低炭循環溝池塘養殖模式)’49은 양식

용수 중복 이용률이 90%이상에 달하고 생물 균의 발효작용으로 오물을 생물

비료로 만들기에 양식장 폐기물 자원 이용과 오물의 ‘제로'배출을 실현하게

하였다.502011년 2월 중국의 첫 번째 카본싱크 어업 양식기지가 푸젠 성 롄

쟝(連江)에서 정식으로 기공하였다.기지의 면적은 400무(亩,약 266800㎡)로

주로 해조류와 조개류를 혼합 양식한다.이는 푸젠 성이 해양어업 자원의 지

속가능한 발전과 이용과 저탄소어업의 발전 면에서 이미 중국에서 선두를 달

리고 있다는 것을 의미한다[<그림 4-13>].

49房学祥.蓝色碳汇内涵,发展现状及青岛地区发展前景分析[EB/OL].

http://casted.org.cn/blog/index.php?blogid=1246
50林光纪.我国发展低碳渔业的经济政策探析.中国水产,2010(9):25-26.
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<그림 4-13>통과 해양생물 증가 ‘탄소 환’메커니즘51

  3.랴오닝 성(遼寧省)의 해양 저탄소어업 발전 실천

  랴오닝 성은 해수 인공양식이 발달한 성으로 해수양식 생산량이 중국 해수

양식 생산량의 14.4%로써 중국에서 4위를 차지하고 있다.52랴오닝 성은 줄

곧 해양어업의 발전에 역점을 두는 정책을 실시하고 있다.이는 전통어업의

발전을 촉진하는 동시에 해양어업의 구조전환을 가속화하였으며,중점적으로

과학·건강 양식을 추진하고 생태어업을 대대적으로 발전시켜 해양어업의 지

속가능한 발전을 꾀하였다.다롄 시(大連市)창하이 현(長海縣)을 예로 들면,

창하이 현은 생태형,입체형 바다목장 건설을 적극적으로 추진하고 ‘종묘방류

자연증식(底播增殖)’수단으로 육지에서 소나 양을 방목하는 것처럼 어류와

조개류가 자연적인 바다환경에서 자라게 함으로써,해수양식의 저탄소화 발

전을 꾀하였다.532011년 창하이 현은 새로 100만 무(亩)바다목장을 확장 건

51岳冬冬,王鲁民.中国低碳渔业发展路径与阶段划分研究[A].文章编号:1672-335X(2012)05-0015-07.
52贺凌,郑冬梅,陈海军,张书颖..发挥区域优势加快辽宁海洋渔业产业化进程[J].

现代渔业信息.2010(7):15.
53大连市加快都市渔业建设步伐[J].农业科技与装备.2011(7)52. 
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설하고,500개 대형 내파성 레저 가두리 그물망을 만들었으며,인공어초지역

2곳을 더 만들어 70000㎥의 어초를 투입하였으며,3000무(亩)에 달하는 해역

을 개조하였다.현재 창하이 현은 이미 중국에서 가장 큰 해수산물 증식·양

식기지로 되었다.우량 품종을 도입하고 육성하며,진품 해산물 우량품종 육

성기지와 우량품종 종묘기지를 건설하는 것은 창하이 현이 ‘바다목장'을 건

설하는 기반이 되는 프로젝트가 되었다.현재 창하이 현은 이미 짱즈도(獐子

島)하고 광루다환(广鹿大峘)두 개의 진품 해산물 우량품종 육성기지를 건설

하였고,종묘업은 창하이 현 어업의 경쟁우위 산업이 되었다.최근 몇 년간

짱즈도는 새로운 양식품종을 도입하고 육성하여 시장경쟁에서 우위를 차지하

였다.짱즈도의 큰 가리비 양식은 이미 일정한 규모를 형성함으로써 중국 최

대의 가리비 양식기지가 되었다.2006년 9월 28일 다롄 짱즈도 어업그룹주식

유한공사(大連獐子島漁業集團股份有限公司)가 정식으로 상장하였고,주로 큰

가리비,해삼,전복 등 진품 해산물의 종묘육성,양식,가공과 판매에 종사하

였다.2009년 짱즈도 어업그룹의 가리비 생산량은 27000톤이었다.이는 7337

톤 이산화탄소의 배출을 줄인 것에 해당하는데,319000그루의 나무가 1년에

거쳐서야 완성할 수 있는 양이다.짱즈도 저탄소어업의 발전은 세계적으로

인정을 받았다.2010년 10월 22일 짱즈도 어업은 세계에서 가장 신뢰할 수

있는 검사·감정·시험 인증 서비스기구인 SGS그룹으로부터 어업분야에서 세

계 최초의 탄소마크를 취득하였다.이는 중국 식품업이 얻은 첫 번째 탄소마

크 인증이다.현재 많은 나라에서 저탄소인증 접근제도를 실행하고 있는데

탄소마크가 없는 제품은 진입할 수 없다.짱즈도 큰 가리비의 탄소마크인증

은 국제시장을 개척하는 데 유리하다.다롄 짱즈도의 대규모 바다목장 건설

은 다롄과 전체 랴오닝 성의 해양어업 발전을 촉진하는 동시에 해양어업 자

원 보호와 해양환경 보호에 큰 역할을 하고 있다.54

54獐子岛虾鱼扇贝成为中国第一个碳标识认证[ED/OL].

http://news.163.com/10/1025/17/6JRVDSLL00014JB6.html.2010(9):25.
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제Ⅴ장 중국 해양어업 저탄소화 발전방안

—국제협력

제1절 정부의 정책

  중국의 신재생에너지 관련 정책은 ‘재생가능에너지법’을 기본으로 하고,‘재

생에너지 중장기발전계획,’‘재생에너지 발전 11-5계획’그리고 ‘재생에너지

발전 12-5계획’등에 기반을 두고 있다.이에 따른 중국의 신재생에너지 개발

이용에 관한 정책조치는 3가지로 특징된다.

①강제성 규제조치로 전력의 의무구매 및 송전망 의무건설 등의 우대정책

시행하여 신재생에너지 소비 비중의 목표설정.

②경제적 유인책으로 부가가치세 환급과 소비세 면제,법인세 감면 등 세

제상의 우대정책과 재정보조 정책을 펴고 있다.

③신재생에너지 관련 기술 및 산업체계 건설에 대한 지원정책 등으로 요약

된다.

  1.‘재생가능에너지법’

  2005년 2월 28일 제10차 전국인민대표대회 상무위원회 14차 회의에서 통과

된 중국의 ‘재생가능에너지법’은 친환경적인 녹색성장의 촉진을 위해 제정된

법률이며 신재생에너지의 총량목표,전력매수의무,전력매수가격,송배전회사

의 비용할당,자금지원,세제우대 등 6개 부문의 제도를 구축하고 있다[<표

5-1>].이를 기반으로 국가 전력회사가 재생에너지 발전 전력을 매수하지 않

았으면 해당 기업에 손실을 입혔을 때 손실액의 최고 2배에 할당하는 벌금을

부과하게 되어있다.그리고 재생에너지 발전 기업은 국가 할당의무를 수행하

고 대형 발전 기업은 재생에너지 발전에 우선하여 투자하게 되어있다.‘재생

가능에너지법’의 6개 제도는 중국 신재생에너지 산업의 산업화와 시장 확산
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주요제도 내용

총량목표제도

전국 에너지 수요와 공급을 기반으로 재생에너지 개발,

이용 중장기 계획을 수립.2020년의 재생에너지 비중을

15%로 확대.

전력매수의무

제도

국가전력회사는 재생에너지 발전량을 전량 의무 매수하

는 제도를 적용.

전력매수가격

제도

재생에너지 발전전력의 매수 가격은 정부공정 가격과 입

찰가격으로 구분.발전차액제도(FIT)를 적용.

비용분배제도
국가전력회사는 재생에너지 전력 구입비용을 수요자에

부담할 수 있음.

자금제도
각급 정부는 재생에너지 발전촉진 자금을 설립하고,정

부 할당비용 이외의 필요 자금을 지원함.

세제우대제도

재생에너지로 생산한 전력에 대해 낮은 증 치세(부가가

치세),또는 증 치세 환급제도,기업소득세 및 소비세 면

제제도,관련설비 수입관세 면제제도 등.

효과를 가져올 것으로 분석된다.55

<표 5-1>중국 ‘재생에너지법’의 제도와 내용

자료:유희문,‘중국 신재생에너지 정책과 한-중 협력의 가능성’<東北亞經濟研究>,2009,유향

란,‘중국재생에너지법 입법과정의 주요쟁점과 이해당사자 입장분석’,서울대학교 박사학위 논

문,2013.

  2.재생에너지 발전 ‘11-5계획’

  2005년 10월 중국정부는 ‘제11-5계획(제11차 경제개발 5개년계획

2006-2010년)’에 에너지와 환경문제를 정책의 최우선 분야로 삼고 에너지 정

책과 전략을 마련했다.화석에너지 비중을 낮추고 안정적 에너지공급을 위해

에너지원을 신재생에너지로 대체하는 것을 목적으로 하였다.특히 신재생에

너지 개발에 정책의 우선순위를 두고 신재생에너지 개발과 관리에 관한 기본

제도를 규정하여 신재생에너지 개발과 보급을 추진하고 있다.

2010년까지 중국 주요성의 ‘11-5계획’목표완성도는 다음과 같다[<표

5-2>].

55유희문,‘중국 신재생에너지 정책과 한·중 협력의 가능성’,<東北亞經濟研究>,第

21卷 第3號,2009.12,p.223~225.
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지역구분

2005년 2010년

석탄에너지소

비총액(톤/만

위안)

‘11-5계획’

계획절감

율(%)

석탄에너지소

비총액(톤/만

위안)

2005년보다

실질절감

율(%)

베이징(북경) 0.792 20.00 0.582 26.59
톈진(天津) 1.046 20.00 0.826 21.00

허베이(河北) 1.981 20.00 1.583 20.11

상하이(上海) 0.889 20.00 0.712 20.00
광동(廣東) 0.794 16.00 0.664 16.42

<표 5-2>중국 주요성 ‘11-5계획’완성도

자료:중국통계연간(中國統計年鑒)2011.

  따라서 ‘신재생에너지 발전11-5계획’에 의하면 2010년까지 석탄에너지 소비

총액이 줄이고 있으며 2005년에 정해진 계획절감 율(20% 또는 16%)보다 보

편적으로 표준이상으로 이행했다.이는 ‘11-5계획’신재생에너지에 대한 보급

정책으로 추진한 결과이다.

제2절 경제적 협력메커니즘 보완

  해양어업의 환경보호와 세계 식품안전 유지 측면에서의 역할은 해양어업의

저탄소화 국제협력을 필요로 하게 하였다.56저탄소화 국제협력에서 해양어업

기업의 활동에만 의존해서는 안 되며 과세,기술,인재 등의 지원정책이 정부

차원에서 이루어져야 하고 이러한 정부의 지원은 해양어업의 저탄소화 발전

및 국제협력을 촉진하는 수단이 된다[<그림 5-1>].

56康凯 刑静,张志颖.企业技术创新的政府激励机制设计[J].河北工业大学学报.2002.31(1):49-55.
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<그림 5-1>경제적 협력메커니즘 추세분석57

 1.저탄소 재정정책

  저탄소 재정정책에는 주로 과세정책,재정지출정책과 저탄소 지원정책 등

이 있다.

중국은 아직 탄소세,환경세를 징수하지 않고 있고,저탄소 과세정책이 불

완전하고 구속력도 떨어진다.과세는 산업 발전방향을 조정하는 면에서 일정

한 구속역할을 한다.해양어업의 저탄소화 발전을 촉진하려면,반드시 과세의

레버리지 역할을 잘 이용하여 카본싱크 어업을 시행하고,적극적으로 어업

양식기술 기업에 과세 특혜를 주어 기업이 선진적인 기술을 도입하여 경영관

리를 개선하고 저탄소 양식을 실현하는 적극성을 높여야 한다.동시에 에너

지 소모가 높은 기업에게는 탄소세를 징수하여 기업의 운영원가를 올려 기업

이 저탄소화로 발전하도록 유도한다.

재정지출정책은 주로 정부구매를 말한다.정부는 구매지출계획을 할 때 우

선 에너지절약 친환경 제품을 구매하고,에너지절약 효과가 뚜렷하고 성능이

높은 제품에 대해서는 반복구매를 실시해야 한다.하지만 현재 중국 정부의

저탄소 구매규모는 아주 미미하며 일부 기관에서 사무용품만 구매범위에 포

함되어 있다.앞으로 친환경 제품만 구매범위에 포함시키고 정부의 저탄소

친환경 상품 구매리스트를 더 세분화하고 규범화하여야 한다.

저탄소 지원정책은 주로 전문 프로젝트와 구체적인 저탄소산업을 대상으로

57于谨凯 等.基于碳汇功能的中国海洋渔业政府激励机制分析.产业经济‧低碳经济.第一卷.第六期.2011.6.
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한다.하지만 해양어업은 저탄소 지원 정책범위에 포함되어 있지 않다.해양

어업은 탄소고정과 환경보호 면에서 큰 역할을 하고 있기에 정부는 앞으로

해양어업을 저탄소 지원의 범위 내에 넣고 일부,에너지소모가 높은 산업과

기업에 세금을 징수하고,징수한 세금을 해양어업 저탄소 지원 특별기금을

설립하여 에너지를 절약과 이산화탄소 배출이 적은 기업에 재정적 지원을 하

여야 한다.

  2.저탄소 금융정책

 1)해양어업 배출량 감소에 관한 탄소기금을 설립한다.

  다수의 선진국은 모두 탄소기금을 설립하여 저탄소 프로젝트 건설을 지원

한다.현재 중국의 어선은 에너지 소모가 많고 탄소 배출량도 높다.이런 배

출된 기체는 산성비와 세계 기후 온실화를 초래한 주요 원인 중의 하나이다.

그러므로 중국 정부는 카본싱크(탄소흡수)특별기금을 설립하여 저탄소어업

의 연구개발과 보급을 지원할 필요가 있다.기술의 연구개발을 통하여 선진

적인 어선 에너지 절약 및 배출 감소기술,새로운 재료의 사용을 보급할 수

있다.예를 들면 지능화 기술,이중연료 전력 추진기술 등이 있다.하이테크

놀러 지로 디젤엔진의 연료소모와 배출량을 줄임으로써 중국 해양어업의 에

너지절약과 배출량 감소를 추진할 수 있다.

 2)상업은행이 어선의 교체에 금융지원을 제공한다.

  해양어업에서 에너지자원의 소모가 가장 많은 것은 어선이다.따라서 성능

이 떨어지고 에너지소모가 높은 어선을 반드시 교체하여야 한다.현재 국제

적으로 유리 강화 플라스틱(FRP)어선이 비교적 좋은 에너지절약 어선 중의

하나로 인정받고 있지만 이런 어선은 도입 원가가 높아 많은 투자가 필요하

다.중국의 금융기구는 신용대출 리스크를 줄이고 경제적 수익을 높이기 위

해 농촌의 신용대출 라인을 축소하고 대출 심사를 점차 강화하고 있다.이는

해양어업의 대출 절차를 더 복잡하게 만들어 기업의 대출이 용이하지 않게

하는 원인이 된다.다른 한편으로 해양어업은 리스크가 비교적 큰 산업이기

에 다수의 상업은행은 어민의 대출상환능력을 불신한다.어업 생산에 필요한
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자금의 지원이 부족한 것은 중국 해양어업의 저탄소화 발전을 크게 저해하였

다.해양어업의 저탄소화 구조전환에는 대규모의 자금 지원이 필요하다.이런

자금 수요는 어민과 기업이 독단적으로 해결할 수 없기 때문에 상업은행의

자금 지원이 절실히 요구된다.은행은 어선의 교체에 자금을 지원하고 중대

한 해양과학기술 프로젝트에 저금리 대출을 제공하여 어업의 저탄소화 발전

을 촉진하여야 한다.

  3.투자환경 최적화

 해양어업 분야에서 어업의 저탄소화 발전을 실현하는 것은 어느 한 나라의

노력으로는 역부족이다.선진국은 어업의 저탄소기술과 자금 면에서 뚜렷한

우위를 가지고 있고,중국은 어업규모,어업경험,시설,노동력 등에서 비교우

위를 가지고 있기 때문에 대규모의 협력 가능성이 있는데 이런 경우 투자환

경이 아주 중요하다.

중국 정부는 계속 투자환경을 개선하고,소프트파워의 향상으로 외국자본

을 유치하며,해외자본으로 중국 해양어업 저탄소화 발전과정의 기술과 자금

부족문제를 완화하여야 하는데 그 구체적 방안은 다음과 같다.

먼저,해양어업 서포트시설이 건설에 대한 자금투자를 계속 확대하고,해양

어업 발전의 수력,교통시설과 같은 서포트시설의 건설을 가속화하여야 한다.

또한 기반시설을 건설하는 동시에 지역 간의 조화도 이루어야하고,각 지역

의 건설을 통일적으로 계획하고 중복건설 등의 문제를 방지하여 국제투자 유

치와 해양어업의 저탄소화 발전에 효과적인 기반시설 환경을 마련하여야 한

다.

둘째,합리적인 시장 환경을 마련하여야 한다.중국 정부는 외자기업에 대

한 행정규제를 줄이고,시장의 역할을 보장하여 외자기업이 공정한 시장경쟁

에서 수익을 얻게 하여 중국 해양어업시장의 매력도를 높여야 한다.

마지막으로,양호한 제도적 환경을 마련하여야 한다.중국의 사무행정 효율

을 개선하고 직능부문의 사무효율을 높여야 한다.또한 대외협력 서비스 의

식을 개선․강화하며 외국과 연결된 행정 심사 제도를 구축하는 동시에 효과

적인 조치를 취하여 외자기업의 합법적인 권익을 보장하여야 한다.
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제3절 중국 해양어업 저탄소화 발전의 문제점 분석

  해양어업 대국으로서의 중국은 1949년 이후 급속하게 발전하였고,국제 경

쟁력도 꾸준히 강화되고 있다.최근 몇 년간 저탄소경제에 대한 관심이 높아

지면서 중국의 해양어업도 저탄소화의 방향으로 발전하기 시작하였고,일부

지역에서는 이미 적극적으로 해양어업 저탄소화의 길을 모색하기 시작하였

다.그러나 중국 해양어업의 저탄소화 발전과정에는 여전히 많은 문제가 존

재한다.

  1.과학기술 응용 분야의 문제점

  1)해수양식업의 기술문제

  첫째,양식품종의 품질을 높이는 기술이 부족하다.비록 해조류,조개류 등

품종은 뚜렷하게 탄소고정 기능이 있지만,품질통제메커니즘을 잘 모르고 품

질 제고 기술이 부족하기에,양식 환경에 대한 파괴가 비교적 적은 초식성

어류,조개류,해조류 등의 양식면적이 점차 줄어들고 있다.

둘째,생산방식이 낙후하고 정밀화 수준이 비교적 낮다.이는 중국 해수양

식업의 건강하고 지속가능한 발전을 저해하는 요인 중의 하나이다.중국 해

수양식의 강점은 해수 가두리양식이다.그러나 중국의 가두리양식 기술수준

은 선진국의 기술수준보다 많이 뒤떨어져 있다.중국은 양식의 정밀화,양식

환경 통제능력 등의 면에서 기술 발전수준이 완만하다.특히 양식의 자동화

시스템 면에서 중국의 수준은 매우 낙후되어 있다.이러한 요인들이 중국 해

수양식업의 발전을 크게 제약하였다.

셋째,물자원의 순환이용률이 낮고,해수오염으로 인한 수질성물결핍 현상

이 심각하다.해수양식 규모가 확대되면서 해수양식에 사용되는 대량의 약품

처리로 인한 여러 가지 폐해는 해수 수질에 큰 영향을 미쳐 해수 수질이 날

로 악화되고 있다.현재 중국도 일부 양식용수 전처리 기술,양식 폐수처리

기술 등 수질처리 기술을 가지고 있으나 중국의 전반적인 수질처리 기술수준

은 여전히 낮고 실용성이 부족하기 때문에 중국의 대규모 해수양식 용수 문

제를 근본적으로 해결할 수 없다.58
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  2)원양어업의 국제협력,해양 어획에 존재하는 기술문제

  해양 어획에서 기술응용 수준이 비교적 낮은 것도 해양 어획업의 지속가능

한 발전을 방해하는 중요한 요인 중의 하나이다.현재 중국의 해양 어획어선

은 대부분 목재 어선과 철 강제 어선으로 노화현상이 심각하고 폐기 및 교체

단계에 있는 어선도 여전히 많이 사용되고 있다.노화된 어선의 디젤엔진은

기름 소모량이 많고 환경을 오염하는 대량의 가스를 방출한다.동시에 어선

의 노화는 해양사고를 초래하여 해양 생태환경을 심각하게 오염한다.다른

한편으로 중국 해양선박 기술의 발전이 미미하여 일부 대형 원양 어획어선은

여전히 외국으로부터 수입하여야 한다.그 중 대부분이 외국에서 도태한 중

고 어선으로 핵심적인 제조 기술은 여전히 수출국이 장악하고 있기에 중국은

아직 선진화된 세계 어선제조체계에 들어가지 못하고 있고 중국 해양 어획업

의 저탄소화 발전에도 큰 제한을 받고 있다.

  3)수산물 가공업에 존재하는 기술문제

  수산물 가공업에서 기술문제는 더욱 심각하다.그 문제점들을 살펴보면 먼

저,산업규모가 새로운 기술의 응용을 제한하였다.중국에서 80%의 수산물

가공품이 일차 가공에 속하고 냉동제품이 총 가공량 60%이상을 차지한다.

수산물 가공은 여전히 저가의 냉동과 냉장 제품을 위주로 하고 있고 제품의

기술적 함량이 낮으며,약물 및 폐기물의 종합이용 등 정밀한 2차 가공의 비

중이 여전히 낮은 수준이다.수산물 가공기업은 선진적인 공법과 오수처리설

비에 투자할 여력이 없기 때문에 공업폐수와 폐기물의 배출을 하게 되는데

이는 주변의 해양환경을 오염시키게 된다.59다른 문제점으로는 수산물 가공

의 접근이 용이하며 수산물 가공기업이 계속 증가하고 있는 점이다.이는 너

무 많은 기업이 동일한 시장에서 경쟁하고 있기 때문에 수산물 가공기업의

운영원가가 점점 높아지고 수익은 작아지는 악순환에 빠지게 된다.

58张显亮.碳汇渔业与渔业低碳技术展望[J].中国水产,2011(5):8-11.
59孙吉亭.中国海洋渔业可持续发展研究[D].中国海洋大学博士论文,2003:111.
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 2.수산물 품질안전 문제점

  한편으로 중국이 제정한 수산물 품질기준이 수입국가가 제정한 기준과 일

정한 거리가 있으며 많은 나라는 중국이 수출하는 수산물에 대해 엄격한 기

준을 따로 규정하고 있다.또한 중국의 수산물 가공기업은 규모가 작고 가공

기술 수준이 낮으며 수출기업과 가공기업 간의 정보교류 등 소통도 비교적

잘 되지 않기 때문에 수산물 품질안전 기준을 실행하기 어려운 부분이 많다

는 것이다.이는 중국이 대외로 수출하는 수산물이 빈번하게 외국의 녹색무

역장벽에 부닥쳐 큰 손실을 입게 한다.이외에 중국의 수산물 양식면적은 늘

어났지만 수산물 양식기술이 따라가지 못함으로 인한 해수 오염이 심각한

다.어업 약품의 사용도 수산물의 품질이 떨어지게 하고 중국의 수산물 수출

이미지,나아가서 대외무역 발전에도 큰 영향을 미치고 있다.

  3.해양 생태환경 문제점

 해양어업이 발전하고 해수 양식면적이 계속 확대되면서 해수 오염문제도

날로 심각해지고 있다.특히 대규모의 고밀도 집약화 공장화 양식은 대량의

오염물이 바다로 흘러들게 하였고,해수환경은 날로 악화되고 있다.많은 지

역의 양식밀도는 이미 바다가 감당할 수 있는 범위를 훨씬 초과하였다.동시

에 어업약품의 사용으로 바다 원래의 생태균형이 심각하게 파괴되고,해수의

부영양화(富營養化)가 심각하고,자정능력(自淨能力)이 계속 떨어지고 있다.

어떤 약물은 심지어 먹이사슬을 통하여 전달되어 인간의 건강에 나쁜 영향을

미친다.해수환경의 악화로 인해 바다생물의 생존환경에 변화가 일어나고,어

떤 어종은 수량이 점차 줄어들고 심지어 멸종의 위기에 빠지게 되었으며,생

태계의 혼란과 생태 사막화 현상이 나타났다.다른 한편으로 해양 어획도 해

양생물의 생존환경에 일정한 영향을 미친다.중국 어획어선은 과학기술 응용

수준이 낮고 에너지소모가 많으며 탄소의 배출량도 많기 때문에 해양에 대한

오염도 더 심각하다.그리고 높은 해양 어획강도는 해양 생물자원의 능력을

초과하였다.일부 종류의 재생능력이 심각하게 떨어져 해양생태계의 종의 균

형을 파괴하였으며,어획물의 영양수준이 보편적으로 낮다.해양생태 문제가

날로 심각해지고 어업자원의 고갈이 가속화되고 있다.
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 4.지역협력에 존재하는 문제점

  현재 중국의 많은 지역에서 이미 저탄소 어업에 대한 연구를 시작하였다.

하지만 전반적으로 볼 때 중국 저탄소어업의 발전에는 각 성,각 지역이 각

자 관리하는 형태이다.각 지역의 정부는 각자 여러 가지 해양어업의 발전을

촉진하는 정책을 제정하고,그 지역의 산업발전만 보호하고 지역 간의 산업

협력을 소홀히 한다.지역 간의 정보공유와 교류가 부족하고,지역 해양어업

의 에솔로지(isology)현상이 심각하며 이는 해양어업 제품의 시장경쟁력을

약화시켰다.

중국 어업은 국제적 협력도 부족하다.해양어업 발전 면에서 중국은 비록

해양대국이 되었으나 해양강국은 아니다.중국 해양어업의 발전은 대부분 수

량에 의존한 것으로 기술과 품질 면에서는 아직 많이 낙후되어 있다.중국은

반드시 국제역량을 잘 이용하여,외국자본을 유치하고 기술과 선진적인 관리

방식을 도입하여 중국 해양어업의 저탄소 발전을 촉진하여야 한다.

제4절 중국의 국제협력 영역 및 모델

  1.중국 해양어업 저탄소화 발전의 국제협력 영역

 가.해양양식업 저탄소화의 국제협력

  중국의 해양양식업 저탄소화 국제협력의 방안을 살펴보면 다음과 같다.

먼저,저탄소 양식 이론연구 분야의 협력을 강화하고 이론적 기초를 확고

히 다진다.해양 저탄소 어업과 해양양식 저탄소 기술의 발전은 모두 기초이

론의 중대한 혁신에 의존하며 이론 연구의 중점을 대륙붕 주변 바다와 전형

적인 양식수역 등 생태체계에 두고 탄소순환의 특징과 핵심적인 결정요소,

수역의 탄소흡수 기능과 효율에 영향을 주는 요인 및 메커니즘,여러 종류의

수산생물의 탄소흡수 공헌 방식 및 그와 관련된 계량체계와 평가모형 등 핵

심적인 과학문제를 연구하며,광범위한 학제 간 협력연구를 조직하여야 한다.

둘째,저탄소 양식기술 협력을 강화한다.과학기술은 제1의 생산력이다.해

수양식의 저탄소화는 최종적으로 저탄소 기술에 의존하여 실현하여야 한다.
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현재 국제의 연구 이슈는 생물기술을 해수양식에 응용하는 것이다.중국은

비록 해수양식 대국이지만,해수양식 기술면에서 선진국에 비해 많이 뒤떨어

져 있다.그러므로 중국은 반드시 어업기업과 수산물 과학연구대학이 국제기

술협력 및 새로운 기술의 연구개발에 적극적으로 참여하도록 유도하고,선진

국의 기술 독점 지배에서 벗어나야 한다.그리고 선진적인 기술을 도입할 때,

그냥 단순하게 도입만 하는 것이 아니라 외국의 선진적인 설비에 관한 연구

도 강화하고 중국의 혁신기술과 결합하여 중국 해수양식의 새로운 기술의 발

전을 추진하여야 한다.

셋째,해양 생물자원 보호 분야의 협력을 강화한다.해양환경은 인류가 생

존하고 발전할 수 있는 공간이기도 하다.우리는 해양을 개발할 때 현세대의

이익만 고려할 것이 아니라 다음 세대의 생존 기반을 파괴하지 말아야 한다.

따라서 각 국가는 해양경제를 발전하는 동시에 해양 생태환경을 보호하고 해

양이 지속가능한 생산능력을 유지하게 하여야 한다.해수 양식업은 해양환경

에 일정한 영향을 미친다.특히 해수양식 과정에서 일부 약물 등의 사용은

해양환경에 파괴적인 영향을 미쳐 해수의 부영양화 등 오염현상을 초래하며

나아가서 해양의 생태체계 균형에 심각한 영향을 미치고 있다.한편으로 해

양생태 체계의 악화는 해양 양식업의 발전에 영향을 미친다.그러므로 해양

어업자원 보호도 국제협력의 중요한 영역 중의 하나라고 본다.이런 배경에

서 각 연해 국가는 서로 협력하여 효과적으로 해양오염을 통제하는 국제적,

지역적,지방차원에서 국제조직을 설립하여 각 국가의 해수양식 상황을 모니

터링 할 수 있다.그리고 국제조직을 통하여 각 구성원 국가가 해수양식에

관한 정책과 규범,해양오염 등 돌발 상황이 발생했을 때의 긴급처리 등을

신속히 제정하도록 촉구하고,최대한 해수양식의 생태 화,저탄소화를 보장할

수 있고 동시에 이런 조직은 하나의 매개체로서 각 국가의 선진적인 양식기

술을 전파하고 구성원 국가 내부,구성원 국가와 비구성원 국가 간의 기술교

류를 촉진할 수 있다.

  나.원양어업의 국제협력

  1)공해 어업자원의 개발과 보호

  원양어업자원의 개발과 보호에서 반드시 국가 간 협력을 강화하여야 한다.
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원양어업자원 보호의 협력에는 양국 간 협력,다국 간 협력과 지역 간 협력

이 있다.주변의 각 나라와 국제협력을 강화하고,양자의 공동 해역에서 어업

자원의 이용과 보호를 할 수 있다.현재 중국은 이미 베트남과 ‘공동어구(共

同漁區)’를 설립하였다.앞으로 양국의 협력 모델을 참고로 ‘과도 성(過渡性)

수역’을 설립하고 ‘과도 성 배치’를 하며 쌍방이 공동으로 해마다 공동 해역

에서 작업하는 어선의 수량과 어획량 등을 책정할 수 있다.동시에 해역 내

어업자원의 보호와 연구의 협력을 강화하여 공동으로 해양어업의 확장과 해

양 저탄소기술의 발전 등을 도모할 수 있다.60또한 어업의 증 번식(增繁殖),

인공어초의 건설과 투입 등에 관해서 협력하여 어업자원을 보호할 수 있다.

 2)원양어업 관련 산업의 국제협력

  선박제조와 수리,수산물 가공 등은 모두 원양어업과 관련된 산업이다.이

런 산업은 각 해양국가에서 발전의 차이가 커 광범위한 협력이 가능한 분야

이다.예를 들면,한국의 선박제조 기술은 세계적인 수준이다.현재 한국은

원양어선을 교체할 필요가 있지만,본국 내의 인력자원과 연료비용이 너무

높아 한국은 이미 조선업을 점차 중국으로 이전하기 시작하였다.이는 중․

한 양국이 선박제조업 영역에서 국제협력을 전개하는데 유리하고 쌍방은 각

자의 우위를 바탕으로 공동으로 발전을 도모할 수 있다.각 나라의 산업기술,

노동력 원가,생산원가의 차이는 국제협력을 전개하는 기초이며,원양어업의

관련 산업의 국제협력에 타당성을 제공하였다.기술투자,자문(諮問),인재 육

성과 교류,과학연구 연합 등 여러 방식으로 양식기술,어획기술과 수산물 가

공기술 등에서 협력할 수 있다.

 3)해양어업 환경 모니터링의 국제협력

  해양환경의 좋고 나쁨은 해양어업의 발전에 직접적인 영향을 미쳐 해양어

업 환경에 대한 모니터링도 중국이 원양어업 국제간 협력을 전개하는 중요한

구성요소이다.중국과의 공동 해역에서 원양어획권을 가지고 있는 나라와 환

경 모니터링 분야에서 협력하는 것은 협력 쌍방에 모두 유익하다.협력 쌍방

은 해양환경 입체 모니터링시스템,어업 생태 모니터링 및 서비스시스템,해

60张士海,陈万灵.中国与东盟渔业合作的框架与机制[J].海洋论坛,2006(1):12.
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양환경 예측시스템,지진 및 해일 등지질 재해 예보시스템의 건설 등 중요한

분야에서 협력하고 공동으로 조치를 취하여 해양 재해 발생을 방지하고 해양

생태환경을 보호할 수 있다.61

  다.수산물 가공업 저탄소화 발전의 국제협력 방향

  1)수산물 가공 합자기업(合資企業)을 설립한다.

중국이 WTO에 가입할 때,외국인이 투자하여 설립한 연구개발센터,하이

테크 놀러 지 및 수출 지향형 기업이 기술력 업그레이드와 설비 교체,수산

물 저장·가공·신선도 유지 등 새로운 기술을 연구․개발할 경우,수입설비 관

세면제 혜택을 준다고 약속하였다.이 약속은 외국자본을 유치하여 합자기업

을 설립하고,기업협력을 통하여 더 많은 선진적인 기술과 설비를 도입하여

전반적으로 중국 수산물 가공업의 기술수준을 높이는 효과가 있다.62

 2)설비 수입과 혁신을 결합한다.

  중국이 WTO에 가입한 후,녹색무역장벽,기술무역장벽은 중국 수산물의

수출을 영향을 주는 중요한 요인 중의 하나가 되었다.중국은 수산물 가공기

술 수준이 낮다.따라서 선진적인 가공설비와 기술을 도입하는 것은 중국 수

산물 가공업 협력의 중요한 요소이다.선진국은 수산물 가공에서 기술,유전

자 공정,고효율 농축 발효기술 등의 응용을 지속적으로 확대하고 있다.중국

기업도 이런 기술을 점차적으로 도입하여야 한다.63

그리고 중국은 장기적으로 수산물 가공기술 연구개발에 대한 자금투입이

부족하고,선진적인 기술 설비의 혁신력이 부족하며,대량의 설비를 수입에

의존하고 있다.수입한 설비 중에는 외국에서 도태한 중고설비도 적지 않으

며 그 핵심기술은 여전히 수출국이 장악하고 있어 중국은 여전히 세계적인

수준의 혁신체계에 들어가지 못하였다.그러므로 향후 해양어업 국제협력에

서 중국은 설비 도입만을 목적으로 할 것이 아니라,적극적으로 기초과학연

61王波.中国与东北亚地区远洋国际合作研究:[硕士学位论文].青岛:中国海洋大学,2009:10.
62张希.我国渔业产业化的国际合作研究:[硕士学位论文].青岛:中国海洋大学,2008(6):33.
63孙琛.加入WTO对我国渔业产业的影响与对策分析.渔业现代化.2003(1):5.
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구 사업과 선진적인 기술의 연구개발에 참여하여 수산물 2차 가공 비중을 높

이고 선진국의 기술 독점 체제에서 벗어나 중국 해양어업기업의 수익을 높여

야 한다고 본다[<그림 5-2>].

<그림 5-2>수산업 기술 개조 추세분석64

  2.중국 해양어업 저탄소화 발전의 국제협력 모델

  가.국가수준의 협력메커니즘 구축

  1)해양어업 저탄소화 협력의 프레임과 플렛폼을 구축한다.

  원활한 소통과 교류는 쌍방이 서로 이해하고 협력을 전개하는 기초이자 전

64岳冬冬,王鲁民.中国低碳渔业发展路径与阶段划分研究[A].文章编号:1672-335X(2012)05-0015-07.
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제조건이다.해양어업의 국제협력에도 소통 플렛폼의 구축이 필요하다.협력

쌍방은 투자포럼,경제포럼,협력 심포지엄,경제무역 상담회하고 정책대화

(Policydialogue)등 여러 가지 형식으로 쌍방의 교류를 강화하고,해양어업

기업과 해양과학연구대학에 교류와 협력을 강화하는 전문화한 플렛폼을 제공

할 수 있다.

중국은 해양대학과 해양과학연구기구가 국제 해양 저탄소기술 개발과 CCS

(CarbonCapture& Storage)기술 개발 등에서 국제협력을 시도하고 새로운

기술에 대한 기초이론 연구를 전개하도록 노력하여야 한다.또한 교류와 협

력 과정에서 국제협력연구기구,연구 프로젝트 등 해외의 선진적인 과학기술

교류 플렛폼을 활용하여 저탄소관련 인재를 육성하고,해양어업 저탄소화 발

전에 충분한 예비 인재를 준비하여야 한다.또한 공동으로 연구 개발기구를

설립하여 기초연구를 전개하며 산업협력기준을 제시하는 등의 방식으로 민간

의 과학기술 교류와 협력을 장려하고 유도할 수 있다.

  2)청정개발체제(CDM)를 보완하고,CDM으로 국제투자를 유치한다.

  청정개발체제(CDM)65 는《유엔기후변화협약》제3차 당사국총회 COP3(교

토회의)에서 채택된 지구 온난화 현상 완화를 위해 선진국과 개발도상국이

공동으로 추진하는 온실가스 감축사업 제도이다.CDM는 “차이가 있는 공동

책임”에 근거하여 공업혁명을 완성한 선진국이 지구온난화에 대해 더욱 큰

역사책임감을 가질 것을 요구하였다.CDM는 세계 어느 곳에서 온실가스 배

출을 감소하여도 효과는 같다고 주장한다.개발도상국은 공업화의 초급 단계

에 있기 때문에 산업 발전에 에너지 소모가 많고 에너지 절약과 온실가스 배

출을 줄이는 공간이 비교적 크다.따라서 개발도상국이 산업의 저탄소화 전

형을 하는 데 필요한 비용이 상대적으로 낮다.반면 선진국의 경우 경제발전

정도가 높고 경제규모도 크다.따라서 산업개혁은 경제규모에 큰 변화를 일

으켜 선진국이 에너지 절약과 온실가스 배출을 줄이는 비용은 개발도상국 보

다 훨씬 많다.그러므로 CDM를 설립하여 선진국과 개발도상국의 탄소배출

량거래(Carbontrading)를 촉진할 수 있다.선진국은 기술과 자금의 이전으로

개발도상국에서 저탄소 프로젝트를 개설하고,이 프로젝트를 통하여 에너지

65高学文.CDM机制下低碳汇渔业发展思考[J].经济研究,2011(5):41-43.
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절약 및 탄소배출을 줄이는 것으로 교토의정서에서 규정한 의무를 이행 할

수 있다.CDM의 실행은 글로벌 에너지 절약 및 탄소배출 감소를 실현할 수

있을 뿐만 아니라,선진국이 안정적인 경제 발전을 유지하면서 에너지 절약

및 탄소배출 감소 의무를 이행하는 비용도 줄이게 할 수 있다.동시에 개발

도상국에게도 많은 효용을 가져올 수 있다.개발도상국은 선진국으로 부터

자본을 유치하고 선진적인 설비를 도입하며 새로운 에너지 절약 및 탄소배출

감소기술을 배워 개발도상국 자체의 산업 발전을 촉진할 수 있다.따라서

CDM는 “윈윈”메커니즘으로 주목받고 있다.

현재 중국은 세계에서 두 번째로 큰 CDM 프로젝트 협력국가로서 대량의

큰 규모의 국제투자를 유치하였다.이는 중국의 저탄소화 발전에 큰 동력이

되었다.하지만 중국의 CDM협력에도 기술을 받아들이는 능력에 한계가 있

고 프로젝트 가격결정권의 부족 등 많은 문제가 존재한다.동시에 중국의

CDM협력 프로젝트에서 해양어업에 관한 협력프로젝트가 아주 작다.수많은

프로젝트 가운데 해양어업 저탄소화 발전에 관한 것은 소수에 그친다.그러

므로 중국은 국제기준의 청정에너지 협력 체제를 구축하여 CDM의 투자를

활용하여 중국의 해양어업 저탄소화 발전을 추진하여야 한다.66  

  3)국제기준의 중국 탄소거래 시장메커니즘을 구축한다.

  탄소시장이 없으면 탄소거래를 실현할 수 없다.현재 세계 각 국에서 잇달

아 탄소거래시장을 설립하고 있지만,중국의 관련 사업은 여전히 뒤떨어져

있고,중국의 탄소거래시장은 아직도 시작단계에 머물러 있다.중국의 탄소시

장은 제도,기술체계,검사체계가 미비하다.따라서 해수 저탄소화의 탄소배

출량을 측정할 수 없기에 거래도 할 수 없고,어업기업이 어업 저탄소화 발

전을 추진하는 원동력도 부족하게 된다.그러므로 중국은 빠른 시간 내에 국

제수준의 탄소거래시장을 구축하고 어업의 탄소거래를 실현하여야 한다.중

국이 통일된 탄소거래시장을 구축하여야 국제 탄소배출량 거래에서 중국의

가격결정권을 강화하고 중국의 CDM프로젝트67가격을 높일 수 있다.탄소거

래시장을 기반으로 여러 시장주체를 하나로 통합하는 것은 에너지 절약과 탄

소배출 감소체제 및 경제메커니즘 구축과 기술의 혁신에 유리하다고 본다

66李纯厚等.海洋碳汇研究进展及南海碳汇渔业发展方向探讨.南方水产,2010(12):81-85.
67余顺洪.贸易政策和气候变化:低碳经济的国际视角-以碳关税为例[J].黑龙江对外经贸,2010(10):20.
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[<그림 5-3>].

<그림 5-3>탄소 환 어업 및 CDM협력 프로젝트 추세분석68

 나.부정적 요인을 해소하고 협력 추진

  1)중·미 전략적 대화 강화 및 상호 신뢰감 구축

  미국 외교관 RichardN.Haass는 다음과 같이 지적하였다.‘우리(중·미 양

국)는 우리의 노력으로 견제(Containment)와 억지(Deterrence)를 협의

(Consultation)와 협력(Cooperation)으로 변화하여 역량의 균형점을 찾던 데로

부터 집중적 역량(A PoolingofPower)으로 상호 신뢰감을 구축하여야 한

다.’ 미국 학자들도 ‘경제의 높이 성장과 도시화,산업화 과정 중에 있는 중

국은 에너지 소비와 이산화탄소 배출량이 아주 크며 짧은 시기 내에 이를 억

제하라 하는 것은 불가능하다.’고 제기하였다.또한 중국은 미국 국회,특히

공화당 의원과의 대화를 강화시켜야 한다.중국 측은 기후변화에 관한 학자

들의 연구 및 교류에 자금성 지원을 하여 양국 학자들 간의 교류와 대화를

강화시켜 국제무대에서 중국의 기후변화 정책을 널리 홍보하여야 한다.

 2)중국은 세계 온실가스 배출 감소에 관한 책임

  중국은 2020년에 이르러 신재생에너지 목표 사용량에 달한다고 할 때 이산

화황 배출량을 800만 톤 정도 감소하고 이산화탄소 배출량을 약 12만 톤 감

68许东兰,蓝色碳汇:海洋低碳经济新思路[A].1009-(2011)06-0044-06.
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소한 셈이다.‘권리와 의무,이익과 책임의 대등 관계’를 주장하는 대국으로써

중국은 세계의 이산화탄소 배출 감소에서 권력과 의무의 통일화를 추진하여

야 한다.현재 중국의 이산화탄소 배출량은 점점 증가하고 있다[<그림

5-4>].

         자료:BP(2012)의 수치를 토대로 필자가 작성

<그림 5-4>2000-2011년 중·미 양국 이산화탄소 배출량추이

  중국은 비(非)에너지 소비에 일어나는 온실가스 배출을 적극적으로 제어하

여야 할 뿐만 아니라 산업구조조정을 실현하여 신재생에너지를 대표로 하는

신흥 산업을 육성 및 발전시켜야 한다.

  3)국제에너지기구에서 양국 협력 강화

  신재생에너지 산업분야에서 중·미 양국의 공통 이익은 협력의 기반으로 된

다.양국이 신재생에너지 산업의 협력에서 발전을 이룩하려면 국제 에너지기

구에서의 협력이 매우 중요하다고 본다. 현재, 국제에너지기구(IEA:

InternationalEnergyAgency)는 중·미 양국의 신재생에너지 산업협력에 아

주 큰 영향을 미친다.

국제에너지기구에서 중·미 양국은 국제 에너지 전략적 변화에 대한 대처

연습을 할 수 있고 양국의 최신 에너지 발전 계획 및 정책적 의도를 파악할

수 있어 양국의 정보 교환 속도 및 투명도를 높일 수 있다.이는 양국에 더

큰 협력의 기회를 줄 수 있다.국제에너지기구라는 프레임 내에서 중·미 양
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국은 여러 영역에 있어서 협력할 수 있다.예를 들어 제4세대 원자력 시스템

에 관한 첨단기술을 보유하고 있는 프랑스와 협력하여 공동의 선점한 우세를

점할 수 있고 협력의 성과도 확대할 수 있다.신재생에너지 산업협력을 통하

여 에너지구조와 공급의 다양화를 이루고 완화된 신재생에너지 응급메커니즘

을 구축하는 것은 양국은 앞으로 협력 과정 중에 탐색해야 할 부분이다.

2008년 금융위기 이후,신재생에너지의 발전은 점점 세계적인 관심을 끌게

되었으나 주요 대국들은 이에 대한 발전을 모색하려 한다.중·미 기존의 신

재생에너지 산업협력을 바탕으로 양국은 세계 범위 내에서 새로운 신재생에

너지 기구를 구축하여야 한다.중국이 이러한 기구에 진출하여야 하는 목적

은 국제 신재생에너지 시장에서 주도적인 지위를 향상하게 시키며 국제적인

신재생에너지 투자환경을 숙지함으로써 중국의 신재생에너지 발전에 더 나은

외부적 환경을 마련하는 데 있다.

  다.어업조직 수준의 국제협력

  1)정보 협력과 민간 협력

  세계에는 많은 국제 어업조직이 존재한다.‘서북 대서양 어업조직',‘동북

대서양 어업위원회'등이 그것이다.정부가 각 나라의 상황에 근거하여 제정

한 어업발전 조치 외에 이런 국제조직은 정기적으로 회의를 개최하여 어업의

발전에 여러 가지 구체적인 규정과 보호조치를 제정한다.이는 중국의 어업

조직이 적극적으로 참여하여 관련 정보를 수집함으로써 본국의 이익에 도움

이 될 것이다.

동시에 각 나라의 상공회의소 간의 협력활동도 필요하다.여러 가지 어업

전시회를 정기적으로 개최하고,어업발전에 관한 심포지엄 등을 조직할 수

있다.그리고 각 나라의 상대적으로 발달한 어업기술을 교류하고 전파하며

서로 배우고 협력할 수 있다.어업조직 간의 협력을 통하여 해양어업의 저탄

소발전에 대한 인식을 높이고,어업 저탄소화 기술과 자금 면의 어려움을 해

소하고 해양어업의 발전을 가속화 할 수 있다.

예를 들면 정부 협력의 추진으로 이루어지는 정부 및 다국적 기업의 협력

은 중·미 신재생에너지 산업협력의 주요 형식이다.이는 중·미 수교 이후 양

국 관계의 제도화와 경제메커니즘 수준이 높 못하였기에 신재생에너지 산업



- 71 -

시간 협력내용
1979 <수력발전 및 관련 수자원 이용협력 의정서>

1982
<1982~1984년 수력발전 및 관련 수자원 이용협력 의

정서>

1985 <원자력의 평화적 이용에 관한 협약>
1997 <중·미 에너지 및 환경협력 창의서>

1998 <원자력 평화적 이용 협의>

2000 <중·미 에너지 효율성과 재생 에너지 협력에 관한 협

정>

2001 중·미 청정에너지기술 포럼
2004 <2008년 베이징 하계 올림픽 청정에너지 기술협력의

정서>

2005 중·미 청정공기 및 청정에너지 협력전략의 제2차 회의

2006 <에너지 효율성과 재생에너지 협력에 대한 의정서>
2008 <중·미 에너지와 환경 협력 10년 계획>

2009 <중·미 기후변화,에너지 및 환경에 대한 협력 강화

양해각서>

2011 <중·미 청정에너지 연합 연구센터 협력의정서>
2012 중·미 청정에너지 포럼

시간 협력내역 주최자

2001년8월27일
중·미 청정에너지 기술

포럼

중국과학기술부/미국에너

지부

2005년11월15일

에너지 라운드 테이블

콘퍼런스(원탁회의)

중국국가발전개혁위원회/

미국 캘리포니아주 Info

TechEssential,Inc사

협력의 원동력은 정부였다(주로 1980년대와 1990년대 초기).중국의 WTO

진입과 더불어 다국적 기업 간의 협력은 정부협력을 대체하여 중·미 신재생

에너지 산업협력의 주요 형식으로 되었다.하지만 중국 개혁개방 초기에 계

획경제 잔여로 중·미 신재생에너지 산업협력은 정부 협력과 기업 협력이 상

호 결합한 형식을 보이게 되었다.

<표 5-3>중·미 정부 간 협력

자료:蔣海蛟,‘奧巴馬能源新政背景下的中美新能源合作及其對兩國關係的影響’,蘭州大學,2012

토대로 필자가 작성.

<표 5-4>중·미 민간 협력
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2008년11월17일
중·미 녹색에너지 포럼 중국과학기술협회/중·미 녹

색에너지 위원회

2009년9월14일

2009중·미 신재생에너지

포럼

상하이시 과학기술위원회

/GE 중국 연구개발 센터/

(중국)동제대학교

2011년1월18일

중·미 청정에너지 협력

전략포럼

중국 혁신 및 발전 전략

연구소(CIIDS)/미국 브루

킹스 연구소
자료:马凯,‘中美新能源合作探析’,中國政法大學,2011토대로 필자가 작성.

 2)인재협력

  인재협력은 산업협력의 중요한 구성요소이다.해양어업 저탄소화 국제협력

의 순조로운 발전을 추진하기 위해 반드시 인재협력을 강화하여야 한다.각

국가는 인재육성,인재 교육 및 인재 도입 면에서의 협력에 힘을 쏟아야하고,

그런 관점에서 상공회의소 조직은 다음과 같은 면에서 역할을 할 수 있다.

첫째,협력 쌍방은 본국의 대학교에 관련 학과를 개설하고 전공을 세분화하

여 해양어업 저탄소화 국제협력의 멀티인재를 육성한다.둘째,협력 쌍방은

양국의 해양어업이 발전된 도시에 해양어업 저탄소화 발전 협력연구개발센터

를 설립하고 이론적수준이 높고,실천경험이 풍부한 전문 인재를 초빙하여

연구개발을 하는 동시에 정기적으로 해양인재를 교육하여 그들의 전문 기술

과 능력을 강화함으로써 해양어업 저탄소화 국제협력의 순조로운 진행을 추

진한다.셋째,인재 도입에 있어서 협력을 강화하여 산업협력 인재가 부족한

부분을 완화한다.

  3)협력관리체제 구축

  해양어업 저탄소화를 실현하는 과정에서 세계수준의 협력관리체제를 구축

하는 것도 아주 중요하다.특히 해양 어획은 더욱 그렇다.세계의 주요한 공

해 어획지역 내에서 관련 국가는 국제회의,국제 협상 등의 방식으로 일련의

공동 협력관리체제를 구축하여 공동해역의 개발과 협력을 추진한다.대부분

의 경우 각국의 정부는 이런 사업에 직접 참여하지 않고 관련 어업조직을 통

하여 추진한다.협상의 일치는 모든 조직 구성원이 추구하는 목표이지만 각
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나라의 이익에 상치될 때 어업조직 참여국은 모두 본국에게 유리한 경제메커

니즘과 제도를 설립할 것을 요구한다.그러므로 국제조직에 참여하고 국제어

업 발전메커니즘의 건설에 참여하는 것은 중국 해양어업의 지속적이고 안정

적인 발전에 아주 중요한 의의가 있다하겠다.

현재 중국이 참여한 어업조직은 비교적 적다.협력관리메커니즘의 제정 면

에서도 중국이 참여하는 부분이 적고,선진국에 비해 중국이 참여하고 있는

국제협력 관리메커니즘은 아주 적어 국제협력에서 중국의 정당한 이익을 제

대로 지킬 수 없다.따라서 향후 국제협력에서 중국의 어업조직은 적극적으

로 기타 나라의 어업조직과 협력하여 지역성 혹은 글로벌 어업조직에 참여하

여 국제 어업조직 협력관리메커니즘의 구축에서 중국의 공해어업 권익을 주

장하여야 한다.동시에 공동으로 협력관리메커니즘을 구축하는 것은 중국의

원양어업 발전에 일정한 과제도 주어진다.이는 중국 원양기업이 경영방식을

개선하고 경영관리 수준을 높이는데 유익한 자극이 되고,협력과정에서 중국

원양어업의 경쟁력을 높일 수 있다. 

  라.어업기업 수준의 국제협력

  시장은 지역산업 협력을 추진하는 원동력이다.기업은 국제무역과 국제투

자 활동의 주체이자 국제산업 협력을 추진하는 주체이기도 하다.기업과 시

장의 결합과 상호작용은 산업협력을 촉진하고 경제발전을 실현하는 원동력이

된다.

저탄소어업은 초급단계를 거쳐 일정한 정도로 발전한 다음 심층 발전하는

단계에 이른다.이 단계에서는 기업이 역할을 발휘하여 아래로부터 위로 발

전을 추진하는 모델이 필요하다.초급단계의 발전을 거쳐 저탄소어업 발전의

지원메커니즘과 운영환경은 이미 일정한 규모를 형성하였고,기업도 저탄소

혁신기술을 어느 정도 파악하였으며,사회적 인식도 어느 정도 어업의 탄소

흡수와 환경보호의 역할을 인정하게 되었다.이런 시기에 기업은 실제 상황

에 근거하여 생산방식과 경영관리모델의 혁신과 협력을 적극적으로 추진하여

정부의 정책이 더욱 효과적으로 실행되고 정책체계가 중장기 제도로 안정적

으로 발전할 수 있게 하여야 한다.

산업의 국제협력은 주로 기업의 글로벌경영을 통하여 실현된다.그러므로

기업이 글로벌 경영을 추진하는 것은 기업의 발전과 산업의 국제협력을 가속
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화하는 방식 중의 하나이다.중국기업은 두 가지 방식을 통하여 국제협력에

참여할 수 있다.첫째,중국기업을 모국기업으로 하여 글로벌경영을 한다.즉,

중국이 외국에 직접 투자하는 것이다.이런 협력방식으로 중국기업은 해외에

투자하여 기업의 경영체계의 폭을 넓힐 수 있다.중국과 기타 개발도상국은

시장과 기술 등의 측면에서 유사성이 있어 이런 추진방식으로 먼저 개발도상

국 및 신흥시장에 투자하고,일정한 성공을 거둔 다음 점차적으로 선진국으

로 확장할 수 있다.둘째,외국의 투자를 받아들이는 것이다.외국의 경쟁력

있는 글로벌 기업이 중국에 투자하고,중국기업과 합자기업 혹은 협력기업을

세우고,점차 중국에 외국기업의 경영발전체계를 확장한다.

중국의 해양어업 저탄소화의 국제협력을 놓고 보면,우선 중국기업이 일부

해양어업 발전이 상대적으로 완만한 국가에 진출해서 투자하고,그 나라의

미개발 해양자원을 이용하여 해수양식 기지를 건설하여 원양어업 협력,새로

운 해수양식 기술을 시행하도록 추진하여야 한다.이는 중국 해양어업 저탄

소화 발전수준을 높일 수 있을 뿐만 아니라,현지 해양어업자원의 개발도 촉

진할 수 있는 윈윈전략이다.둘째,해외 해양기업의 투자를 유치 하여야한다.

기업에 금융지원이 원활하지 못해서 자금이 부족한 것은 중국 해양어업의 저

탄소화 발전을 방해하는 중요한 원인 중의 하나이다.그러므로 투자환경을

개선하고 외국의 기술과 자금력이 강한 해양어업기업을 유치하여야 한다.외

국기업은 중국의 풍부한 간석지 자원과 노동력을 이용하여 새로운 양식기술

을 개발하여 전복,가리비,대하 등 우량 품종의 양식을 발전시키거나 수산물

가공공장을 설립하여 중국에서의 생산비용을 줄일 수 있다.이런 방식은 대

량의 직접 투자를 유치할 수 있을 뿐만 아니라,외국의 선진적인 양식설비,

양식용 축수(蓄水),수산물 가공설비 등의 도입으로 중국 해양 저탄소기술의

발전도 촉진할 수 있다.
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제Ⅵ장 결 론

  대륙자원이 고갈되어 가면서 각 국에서는 해양을 경제발전의 새로운 영역

으로 인식하고 있다.해양대국으로서 중국 정부는<중국 중앙관계 국민경제와

사회발전 12번 째 5년 계획의 의견>에서 “과학적으로 해양경제 발전을 계획

해야 하고 해양 천연오일가스,해양운송,해양어업 등의 산업을 반전시켜야

하다”고 제안하였다.중국의 전통적인 해양산업으로서 해양어업의 발전은 해

양경제의 발전에 중요한 의의를 가지고 있다.비록 중국은 이미 해양어업 방

면에서 큰 성과를 이루었지만 여전히 해양 생태환경의 파괴가 심각하고 어업

자원이 날로 감소하는 등 자원과 환경문제에 직면하고 있다.전 세계가 저탄

소경제를 발전시키는 국제환경 속에서 중국 해양어업의 저탄소화 발전방안을

살펴보고,해양어업의 국제협력을 실현하는 것이 중국 해양어업의 지속가능

한 발전을 실현하고,생태환경을 보호하며 양식업의 안전을 보장하는데 중요

한 의의를 가지고 있다.현재까지의 연구는 해양어업의 형태,저탄소 어업,

해양어업의 지속가능한 발전 등의 방면에서는 많은 연구가 있었지만,해양어

업의 저탄소화 발전과 국제협력에 대한 연구는 아직 미흡한 실정이어서 본

연구는 이 방면에 대한 보충연구로서 그 의의를 가진다 하겠다.

첫째,해양어업 대국으로서 중국은 적극적으로 해수 양식업을 위주로 하는

저탄소 어업을 발전시켜야 한다.현재 중국에서 일부 해양산업이 발달한 산

동 성,복건 성 등과 같은 지역에서는 이미 해양어업의 저탄소화를 시작하였

지만,전체적으로 볼 때 중국 해양어업의 저탄소화 발전은 아직도 많은 문제

들을 가지고 있고,그 중 가장 뚜렷한 것이 낮은 수준의 해양 과학기술과 지

역 간 협력이 부족하다는 것이다.따라서 본 연구에서는 중국 해양어업 저탄

소화 발전의 현황을 살펴보고 해수양식,해양어업,수산물가공 등 3개 영역에

서의 중국 해양어업의 저탄소화를 실현하는 방안을 제안하였다.거시적인

방면에서는 중국의 해양어업의 저탄소화 발전에 효과적인 정책을 실시하여

해양어업의 저탄소화 발전을 추진해야 한다.또한 국제협력을 강화하고 기술,

자금과 선진적인 관리경험을 도입하여 중국 해양어업의 저탄소화를 실현해야

한다.

둘째,해양어업의 저탄소화는 뚜렷한 외부특성을 가지고 있어서 어느 나라
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에서도 이를 내부화시키지 못하기에 해양어업의 저탄소화 발전은 국제협력이

필요한 것이다.본 연구에서는 게임이론 모형으로 적합한 이익분배 체제를

갖춘 상황에서 국제협력이 기술 스필오버효과,규모의 경제가 효용이 있다는

것을 분석하였고,국제협력은 해양어업의 저탄소화 발전을 실현하는 최선의

선택이라고 본다.따라서 해수양식,해양어업과 수산물가공 등의 방면에서 광

범위하고 깊이 있는 협력을 진행해야 한다.국제협력은 정부가 주도하고 해

양어업 조직에서 적극적으로 협조하며 어업기업을 주체로 하는 협력방식으로

여러 방면에서 적극적으로 협조하여 해양어업의 저탄소화 국제협력을 실현하

는 것이다.

셋째,해양어업의 저탄소화 발전과 국제협력의 실현은 적극적이고 효과적

인 정책적지원이 필요하다고 본다.따라서 중국 정부는 아래와 같은 몇 가지

방면에서 정책적 실천을 전개할 수 있다고 본다.먼저,해양어업 저탄소화 발

전 및 국제협력의 실현은 장기적인 관점에서 접근해야 하고 진행과정에서 직

면할 수 있는 어려움과 장애물에 대하여 충분히 고려하고 인식해야 한다.둘

째,정책지원을 강화하고 세제혜택 및 금융 등 다방면으로 해양어업 기업을

지원하여 저탄소화 실천과 국제협력을 전개하도록 해야 한다.마지막으로,국

제협력에 적극적으로 참여하고 주변의 어업 국가들과 양국 혹은 다국적인 어

업분쟁 해결체제를 확립하여 국제협력의 순조로운 진행이 될 수 있도록 보장

해 준다.

마지막으로 본 연구의 정책적시사점을 다음과 같다.

첫째,본 연구는 중국과 국제를 대상으로 분석하였으나 국제 쪽의 선행연

구가 상대적으로 적어 주로 중국의 선행연구를 바탕으로 검토하였다.이 때

문에 국제 산업 협력의 문제점 등 부분에 있어 국제 입장의 견해를 충분히

넣지 못하고 향후 국가 쪽의 선행연구를 포함하여 분석할 필요가 있다.

둘째,본 연구는 중국 저탄소화에 관련 정부의 정책,경제적 협력메커니즘

보완을 고찰하였고 정책 방향만 대략 제시하였다.그러나 저탄소화에 관련된

각 정책은 구체적인 내용을 제시하지 못한 것은 본 연구의 한계라고 생각한

다.
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