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A S tu dy on U n f oldin g D ire c tion in Is lan d s ' T ou ri s m

b e F rien dly S oc ia l R e lat ion s

K im , Y ou n g - Jun

D ep artm ent of the F isheries B us iness A dm in is tra tion, Graduate S chool,

P uky ong N ational Univers ity , B usan, K orea

A b s trac t

T his P aper is focu sed on how t o expand islands ' t ourism indu stry by

att r act in g m ore tourist s t o islands through the div er sification of sight seeing

act iv ities . T he result of th is stu dy show s that t o let t ourist s th em selv es

experien ce the life of islands ' r esident s is on e of the effectiv e w ay to realize

th e purpose of islands ' t ourism expan sion .

N ow aday s , th e socioecon om ic condition in Korea ' s islands is ch angin g

fundam entally . M any fisherm en , especially those y oun ger s , chose t o m ov e

out of the island t o the urban area or fin d job opportunities other than

fisheries . M ost n ot ably , the islan ds ' r esident ten ds t o sw it ch from fish eries

and agricultur al activ ities t o aqu acultural and tourism bu sin esses .

Du e t o this r eason , a lot of researches has been m ade on how t o im prov e

islan ds ' infra st ru cture in order to at t ract m ore t ourist s to islan ds '

sight seein g act iv it ies . F ew , if not n on e, r esearch er s hav e paid their att en tion

on enrichin g the type of t ourism activ it ies for prom oting the dev elopm ent of

th e islan ds ' t ourism indu stry . T his study believ es that the div er sification of

tourist s ' act iv it ies in islan ds is , at least , as im port ant as th e im prov em ent in

islan ds ' infr ast ructure for th e ex pan sion of islands ' tourism indu stry in

Korea .

T his stu dy is organized int o fiv e ch apt er s . It begin s by describing the

purpose an d m ethodology of the study . Nex t , a th eoret ical background of the

islan d t ourism is in trodu ced. F ollow ing on from this , th e act iv ities w hich are
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likely to at tr act t ourist s ' int er est in the islan d sight seeing are analy zed. On

this b asis , r ecom m en dation s on how t o ex pan d th e tourism in du stry in

Korea is presented in Ch apt er IV . F inally , the study en ded w ith conclu sion s

of th is r esearch .

S et t lem ent con dit ion s in Korea ' s islands are becom in g m ore un at tr act iv e in

com parison w ith that of urban areas . T his is cau sed by the com bin at ion of

factor s su ch as the poor perform ance of islands ' fisheries an d reduct ion in

th e S OC inv estm ent . A s a result , a t rend of m oving - out of an d an aged

populat ion in islan ds has becom e one of the seriou s social problem s in Korea

w hich , in turn , neg at iv ely influen ces the im plem ent at ion of th e country ' s

balanced dev elopm ent str at egy .

T he indu str ializat ion an d urbanizat ion in Korea has led t o som e radical

chan ges , In this proces s , cert ain provinces hav e left behin d other s du e t o

locally - specific com m unity st ructure, failur e of t im ely policy adju stm ent , or

lack of n eces sary fin ancial support from the centr al g ov ernm ent .

Islan ds in Korea play an im portant role in the country ' s environm ental

preserv ation an d dev elopm ent of the local t ourism . Recent ly , th e role of

islan ds ' r esident s increa ses sub st ant ially in the country ' s environm ental

preserv ation and dev elopm ent of the local t ourism . T he act iv e part icipation

of r esident s in islands an d fish ery villages b ecom es a crucial fact or if the

st rategy is t o emphasize the div er sification of tourism act iv ities , includin g

offering the chan ce for t ourist s th em selv es to ex perience th e tr adit ional life

of islan ds ' resident s , for the dev elopm ent of islan ds ' tourism .

F or bet ter under st an ding this , a defin it ion of the island and th e typical

lifesty le of islan ds ' r esident s are presented, w ith an ex am inat ion on

alt ernativ es w hich could increase th e incom e of islan ds ' r esident s , includin g

th e provision of opportunit ies for tourist s th em selv es t o ex perien ce islan ds '

lifesty le.

N ext , the concept an d dev elopm ent al dir ect ion of the t ourism of b ein g an

nat iv e resident in an islan d are inv estigated by draw in g lesson s from Japan

w hich is a fish eries - adv anced nation . F ollow in g on from this , a det ailed

analy sis is condu cted on w hat kind of str at egies , w hich are suitable for local

con dit ion s , could be adopt ed by islands in Korea .
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Ⅰ . 서 론

제 1 절 연구의 목적

어촌관광과 도서관광에 관한 연구는 80년대 중반에서 90년대 초까지는 단

순히 지역적인 관점에서 도서지역을 중심으로 행해졌다. 그리고 이러한 관

심과 더불어 도서관광이란 말보다는 최근에는 2010년 해양 엑스포(EXPO)

유치노력과 서구형 해양관광이 우리 생활주변에 널리 인식되어 가고 있다.

그러나 관광산업적 관점에서 도서지역은 주민들의 지속적 생활안정과 연안

에 위치하는 많은 섬에 대한 국토의 효율적 관리 및 국민 관광행태의 변화

에 대응할 국민관광지로서 매우 합리적인 장소인 것이다.

세계적으로 해양에 대한 인식의 전환이 일고 있는 가운데, 많은 국가에서

무역항을 유치하려고 하고, 한편으로는 배타적 경제수역제도가 정착되면서

연안어장의 중요성에 대한 인식이 비등(飛騰)되고 있다. 이러한 시점에서 남

해안과 서해안에 많은 도서를 가지고 있는 우리나라는, 곧 시행될 주5일제

근무체제가 정착되면, 가까운 근교보다는 하루쯤 일상의 피로를 잊을 수 있

는 지역으로 여행하려는 관광패턴으로 바뀌게 되리라 생각되므로 여행 대상

지로서 도서지역의 매력은 증대될 것이다.

도서는 이도현상(離島現象)으로 인하여 인구감소가 나타나는 반면, 서울

및 대도시는 인구집중에 따라 사회문제가 가중되고 있다. 도서지역의 인구

감소는 규모의 경제라는 논리에 의해, 학교나 보건소, 행정기관 등 생활의

기초시설이 통·폐합됨으로써 이전보다 생활여건이 더욱 열악한 곳으로 되

어 버린 곳이 많다. 특히 이러한 도서지역은 노령인구 비율이 다른 어느 곳

보다도 높으므로 복지정책의 관점에서 보더라도 의료시설의 강화가 요구됨

에도 불구하고 현실에서는 오히려 약화되고 있다.

한편, 국토종합개발사업이나 어촌종합개발사업 및 도서개발사업 등 도서

지역의 개발과 관련되는 정책사업이 행해지기는 하였지만, 시행상의 문제와
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주민들의 저조한 참여로 인해 실효를 거두지 못한채 도서지역은 여전히 정

책의 소외지역으로 남아있다. 그 근본적인 원인은 장기적 관점에서 도서개

발이 이루어지지 않았고, 많은 도서들을 체계적인 개발계획을 수반하지 않

은채 해상국립공원으로 묶어 놓음으로써 개발을 위한 투자활동을 사실상 제

약하게 되었기 전문적인 관광이 이루어지지 않았기 때문이다. 최근 관광수

요의 변화에 맞추어 다양한 도서관광이 이루어지도록 개발이 이루어져야 한

다. 단순한 어업이나 양식업이 아닌 관광의 일환으로 관광객과 함께 체험하

는 형태로 전환함으로써 어업인들의 이직을 막고, 전문 노동력을 효율적으

로 이용하는 한편, 관광객들로서는 눈으로만 보아 왔던 바다체험을 통해 이

해하게 되는 새로운 만족감을 누릴 수 있다.

주거환경개발과 자연환경보전은 도서지역에 있어서 둘 다 필요하다. 개발

과 보전이 대립하지 않고 조화롭게 병행된다면, 지역주민이 주체가 되어 그

들의 독특한 삶의 방식을 외부 관광객이 체험할 수 있게 하는 사회친화적

(社會親和的)인 도서관광을 창출할 수 있는 가능성은 많이 있다고 생각된다.

도서관광에 있어서는 관광의 해 라는 슬로건이 중요한 것이 아니라, 관광지

로서의 특성과 부존자원을 잘 활용하면서 지역주민의 능동적인 참여를 중시

하는 관광마인드가 관광개발에 절실히 요구되는 것이다. 즉 정부나 외부자

본에 의해서 획일적으로 시행되는 것보다는 도서의 특성이 충분히 반영되

고, 지역주민에 의해 주도되는 것이어야 한다.

도서관광은 그 의욕과 노력에 비해 아직은 개발의 개념과 목표가 명확하

게 정립되어 있지 않은 것 같으며, 개발방식 또한 초보적인 수준에 머무르

고 있는 편이다. 이러한 것을 생각할 때 도서관광개발에 있어서는 우선 도

서의 특성이 반영된 독자적인 관광상품 개발이 이루어져야 한다. 그 중에서

가장 효과적인 방안이 체험활동을 통해 도서민의 생활속에 포함된 생활환경

과 자연자원을 어업 및 양식업 등 수산업을 매개로 하여 관광객들로 하여금

직·간접적으로 체험하게 하는 것이다.

본 연구는 체험활동이나 체험관광을 중심으로 하여 향후 우리나라 도서관

광의 전개방향을 모색하고자 시도되었다.

- 2 -



앞으로의 도서개발은 다양한 방법을 총체적으로 결합하는 방식으로 이루

어져야 할 것이며, 자연 관광자원과 전통 관광자원뿐 아니라 지역주민의 삶

과 노동 자체를 사회친화적 관광자원화함으로써 지역의 활성화가 유도되어

야 한다. 이와 같이 해서 사회친화적 도서관광이 이루어진다면, 도서는 전국

토의 효율적인 관리 측면에서 개발이 이루어질 것이고, 도서가 지닌 특성이

파괴되지 않고 주민과 관광객이 서로의 이익을 지속적으로 공유하는 일이

가능하게 될 것이며, 일관성있는 자연자원의 관리와 보존이 이루어질 수 있

게 될 것이다.
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제 2 절 연구 내용

본 연구는 사회친화적 도서관광에 관해 살펴보고자 도서가 많이 분포되어

있는 전남지역을 조사대상으로 선정하였다. 선행연구에 대한 검토와 함께,

전남의 도서지역에 대한 현장조사 및 직·간접적인 자료를 수집·분석을 통

해 연구를 수행하였다.

연구는 먼저 도서가 지닌 특수성, 관광형태의 변화, 도서지역의 지속적 개

발을 위한 방법모색(摸索)이라는 절차로 이루어졌다.

도서지역이 지닌 특수성을 역사적인 측면에서부터 지리학적인 측면까지

다양하게 살펴보았으며, 기존의 도서 개념 및 분류를 재정리하였다. 그리고

사회친화적 도서관광에 대한 개념을 규정하고, 앞으로 도서관광이 지향해야

할 방향에 관해 국민관광 형태의 변화에 대한 전망과 다른 나라의 도서관광

에 대한 벤치마킹을 통해 검토하고자 하였다.

그리하여 우리나라 도서관광의 문제점으로부터 자연친화적인 체험관광의

당위성을 인식한 다음, 관광여건 변화로 국민관광 형태가 변화되고 있는 가

운데 이러한 변화에 대응할 수 있는 장소로서 도서지역에 있어서 관광개발

확대의 필요성과 근래 활발해지고 있는 사회친화적인 도서관광의 사례를 살

펴보았다. 그리고 일본의 어업체험사례를 통해 도서관광의 활성화 방안을

모색하였다.

본 연구는 총 5장으로 구성되는데, 각 장의 주요내용은 다음과 같다.

제Ⅰ장 서론에서는 연구의 목적과 연구내용에 대해 기술하였고, 제Ⅱ장에

서는 도서관광의 정의와 현황을 살펴보고, 도서의 개념과 이용실태를 통해

도서관광의 의의에 관해 언급하였다. 그리고 개발과 관광이라는 핵심요소를

도출함으로써 도서관광의 논리적 배경과 도서관광의 필요성에 대해 살펴보

았다.

제Ⅲ장에서는 우리나라 관광의 전반적인 변화추세에 비추어 어촌 및 도서

지역의 관광에 있어서의 문제점을 살펴보고, 제Ⅳ장에서는 우리나라 도서지
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역의 사회친화적인 체험관광활동 및 외국의 사례에 대한 검토를 통해 도서

관광 활성화를 위한 개발방향을 모색하고자 하였다.

제Ⅴ장에서는 우리나라 도서관광은 사회친화적인 것이 되어야 비로소 개

발의 논리에 국토가 훼손되는 것을 막고, 도서지역주민의 생계보장과 천혜

의 자연경관 및 독특한 지역문화가 보전될 수 있음을 결론으로서 제시하였

다.
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Ⅱ . 島嶼觀光의 意義와 現況

제 1 절 사회친화적 도서관광의 의의

1. 사회친화적 도서관광의 정의

가 . 해양관광과 어촌관광

해양관광이나 어촌관광이란 육지에서 해양 내지 어촌을 보는 관점에 입각

한 것으로 도서가 지닌 특수성을 간과된 개념이다. 앞으로 좀 더 매력적인

해양관광 및 어촌관광이 되기 위해서는 지역적 한계성에 기인하여 나타난

독특한 문화나 자연자원에 대한 관광자원으로서의 인식과 체계적인 관리가

요구되며 이는 해양관광 및 어촌관광에 대한 육지 중심의 인식이 근본적으

로 변화되지 않고서는 안된다.

해양관광은 활동목적과 공간, 행태에 따라 다음과 같이 정의되고 있다. 목

적상으로는 일상생활에서 벗어나 변화를 추구하기 위한 것이며, 공간적으로

해역과 연안에 접한 단위지역(리·동)에서, 행태상으로 직·간접적으로 해양

공간에 의존하거나 그와 연관된 활동으로 정의된다. 다만 외국의 경우 해양

관광을 의미하는 용어로 M arin e T ourism ' , ' Costal T ourism '등이 사용되고,

Marin e T ourism an d Recreation '과 같이 Recreation이란 용어를 병기함으

로써 해양관광은 레크리에이션적 요소가 많음을 지적하고 있다.1)

어촌관광은 최근 경제성장에 따른 개인의 가처분소득의 증대, 국민의 여

가활동에 대한 욕구증대와 더불어, 교통의 발달이 관광활동공간의 확대를

초래하여, 인간의 관광 욕구충족 대상인 관광자원도 다양해짐으로써, 농촌이

나 어촌의 자연관광이나 산물도 관광객을 유인할 수 있는 요인으로 작용하

1) 황기형·김성귀·이종훈,「國內 海洋觀光의 實態分析과 發展方案 硏究」, 한국해
양수산개발원, 1998. p.10.
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고 있다. 그러므로 해안지역의 어촌도 도시민의 휴식장소로서 제공되고, 자

연적으로 주민들은 어가소득의 증대를 위한 대책으로서 어촌고유의 자연적

특성을 이용한 관광산업에 관심을 갖게 되었다.

어촌관광이란 어촌지역에 위치한 해수욕장, 낚시터, 유원지 및 기타 관광

지 등의 어촌관광자원을 이용하여 국민대중의 건전한 정서함양과 건강관리

및 소득재분배를 통한 상호이해와 연대감 조성 등을 위한 사회복지적 의미

를 포함한 개념이며, 이는 농촌관광과는 구별된다.

1970년대 후반부터 어촌관광에 대한 연구가 본격화되었는데, 대표적인것

으로서는 1976년 한대현에 의한「연안어촌의 관광지화에 관한 연구」와

1979년「양양 전진 1리의 민박지역 형성에 관한 연구」와 1980년 「영동지

방에 있어서 민박지역 형성에 관한 연구」가 있었다. 그리고, 1985년 朴香心

에 의해 한려해상 주변어촌을 중심으로 하여 어촌지역의 관광개발방향을 제

시한 연구 이후에는 최근 어촌관광에 대한 연구는 거의 이루어지지 있으며,

관련연구의 대부분은 어촌종합개발사업에 부수적인 분야로서 어촌관광이 다

루어지고 있다.

그러나 최근에는 어촌관광의 내용도 많이 변화되었다. 종래에는 어촌관광

이라고 하여도 어촌고유의 자연적 특성을 이용한 관광이 중심이었다. 하지

만 1980년대 이후 국민소득의 증대와 승용차 보유대수의 증가 및 지역교통

의 발달로 인하여 도시민들의 어촌지역으로서의 접근이 용이하게 되고, 이

에 따라 어촌에서의 민박, 유어선 대여, 활·선어 요식업의 증가는 연안어촌

이 종합적 관광지로서의 기능을 갖게 하고, 이것이 어촌에 구조적인 변화를

야기시켰다.

이러한 가운데 최근 어촌종합개발사업의 일환으로 어촌계가 중심이 되어

어촌관광을 위한 다양한 시도가 되고 있다. 자원조성 및 사업다각화를 통한

수산업 경쟁력제고, 생산 기반시설 조성을 통한 어업생산의 효율성제고, 어

촌의 정주여건 개선 등 각종사업과 함께, 부업으로서 어촌관광을 위한 생산

시설 확충과 이를 통한 도시민과의 교류확대가 종합적으로 추진되고 있는

것이다.

- 7 -



나 . 도서관광의 정의

도서관광은 도서지역의 자연·지리적 특성과 함께 사회·문화적 특성을

관광의 요소로 한다. 도서관광의 공간적 구분은 내륙과 연결되지 않은 도서

지역으로, 지리적·입지적 특수성인 환해성, 협소성, 고절성을 느낄 수 있는

지역이다. 원래 관광의 속성은 차별성으로 호기심을 유발시키고 충족시킬

수 있어야 하기 때문에 도서의 지리적 특성인 격절성(隔絶性)과 고절성(孤節

性)도 관광인자로서 중요하다.

도서관광을 정의함에 있어서 다른 것들과 구분되는 몇가지 표식이 있다.

관광이 행해지는 공간은 도서지역의 해양을 거점으로 하며, 관광대상은 다

양한 역사·문화·자연 자원이라는 기본적인 체계가 이루어진다는 것이며,

어촌생활을 중심으로 도서의 특성을 반영하는 것이라야 한다. 따라서 도서

관광은 다음과 같이 정의할 수 있다.

도서관광(島嶼觀光)이란 공간적으로 내륙으로부터 완전히 벗어나, 해양의

전초기지이자 어업 생산기지인 도서지역에서 도서 만이 지닌 고절성을 최대

한 이용하여 기존 생활공간 및 방식에서 벗어나 도서관광자원을 이용하여

다양한 체험활동을 함으로써 심신의 피로를 풀고, 여가를 즐기는 것이다.

그리고, 사회친화적 도서관광이란 개발과 환경보전이라는 논리속에서 당

해 지역 주민에 의해 지역개발과 환경보전이 대립하지 않고 조화를 이루며,

지역주민이 주체가 되는 도서관광이다. 사회친화적인 것이야말로 지역주민

이 주체가 되어 지역사회를 합리적으로 개발하고, 지속적인 관광이 될 수

있도록 장기적 대책을 마련할 수 있는 대안이다.

다 . 도서관광의 분류

관광은 성격상 유람형, 휴양형, 그리고 스포츠형으로 분류할 수 있으며,

이를 다시 구체적 활동과 연관시켜 분류2)해 보면 다음과 같다.
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가. 자연경관형 - 자연경관의 관람을 주로하는 형

나. 명소·유적형 - 명승지 및 유적지 등을 대상으로 하는 형

다. 자연휴양형 - 자연환경 중에서 휴양을 주목적으로 하는 형

라. 해양스포츠형 - 해안·해상·해중 등 해양지향의 레크레이션 및 스포

츠를 중심으로 하는 형

마. 평지스포츠형 - 육지지향의 야외 레크레이션 및 스포츠를 중심으로

하는 형

바. 도보·자전거형 - 산보로나 자전거 이용을 목적으로 하는 형

관광객의 수가 날로 증가함에 따라 관광객에 대한 용구 및 어선의 대여,

숙박지 제공 등에 의해 해안어촌 주민들의 어업외소득이 증대되고 있으며

이는 주민의 생활수준 향상에도 크게 도움이 되고 있다. 낚시터 설치나 체

험어장은 물론, 자연적으로 발달한 어촌이나 어항의 경관도 관광자원으로서

는 매우 매력적인 것이 되고 있다.

관광유형에 따라 도서관광의 형태를 분류하면 다음과 같다.

<표 Ⅱ- 1> 도서지역 관광유형별 이용형태

관광 유형 요 소 실제 이용 형태

장소 제공형
낚시터, 어장,
동굴,

어류집단을 관찰, 낚시,
조개잡이 등 레크레이션 장소로 이용

수산물 채취형
바다, 해변
잠수용구

낚시, 조개잡이, 해초채취,
잠수용구를 대여해 해산물의 채취활동

수산물 가공시설형 수산물 건조장, 건조, 가공 등의 제조과정의 견학

기본설비 이용형
민박, 여관, 식당,
횟집, 유어선,

관광에 있어서 가장 기본적인 시설로

이용하고 있다.

무형자원이용형 당산제, 풍어제, 축제형식으로 현대적 접근유도

직접 참여형
정치망, 갯벌
해수욕장

체험어장(정치망, 어업), 갯벌체험,
해변캠핑, 수영

2) 李敬淑, 韓國의 島嶼觀光開發에 關한 硏究 , 慶熙大 석사논문 1999.
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그러나 어떠한 유형의 것이라 하더라도 사회친화적인 방향에서 나가야 하

며, 이러한 관광의 방향이야말로 관광객과 지역민의 지속적인 관광이 가능

하게 할 것이다.

라 . 도서관광의 이론적 배경 3)

(1) 산업으로서의 도서관광

가) 관광에 대한 인식 확대

오늘날 모든 도서지역은 그들이 안고 있는 최대과제인 과소화와 고령

화, 낮은 소득, 환경보전이라는 긴급한 문제를 해결하기 위하여 관광

산업의 육성을 정책방안으로 제시하고 있다. 그러나 지금까지와 같이 단체

로 몰려와서 대충 보고 훌쩍 떠나는 대중관광방식으로는 위와 같은 문제는

해결될 수 없으며, 오히려 환경파괴 만이 가속되고 있는 실정이다.

도서의 기능도 지금까지와는 달리, 21세기에는 건강과 보양, 즉 치유

(T herapy care)의 기능, 영해 및 영토의 보전기능, 크린 에너지 등 신

자원의 개발거점으로서의 기능 등이 부상될 것인 바, 이러한 기능을 수행하

게 하기 위해서는 도서 및 어촌 그 자체의 유지·보전이 선결과제이다.

이와 같은 환경의 변화에 대응할 수 있는 정책대안이 바로 도시주민들과

의 교류를 증진시키되, 그들과의 마음의 교류를 매개로 하는 리피터의 증대

→ 응원자의 증대 → 도시의 에너지 흡인 → 도서지역의 활성화를 위해서

블루투어리즘(Blu e t ourism , Green tourism의 어촌판4)) 이외에 별도의 시책

이 있을 수 없다는 인식이 세계적으로 널리 확산되고 있다는 것이 오늘의

현실이다.

나) 블루투어리즘이 대두 된 사회·경제적 배경

3) 전라남도,「21세기 전남도서 발전계획」, 전라남도, 2000. p.552.
4) 農山漁村地域에 있어 잠재형의 여가활동으로서 각자의 토지의 자연, 인간, 문화와

의 교류를 목적으로 하는 것을 말한다. 유럽으로부터 시작되고 일본은 1993년에

농수산성에서 시작하였다.
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블루(그린)투어리즘이 주목을 받게 된 배경은 나라와 지역에 따라 다르다.

그러나 기본적인 배경은 근대에 들어서 인간의 거주공간이 도시와 농촌으로

나뉘어지고, 인간의 생업이 농업과 상공업으로 분화된 데에 있다. 즉, 도시

민은 좁은 거주공간, 콘크리트와 오염된 공기속에서 시달림으로써 점차 자

연과 광활한 공간인 농촌적인 생활 리듬을 희구하게 되었다.

(2) 도서개발 단계5)에 따른 관광이론의 배경

가) 외래형 개발

지난날의 지역개발은 외부자본이 들어와 지역의 자원·인재·전통·문

화·역사 등을 무시한 채 전국 어디서나 획일적이고 일원적인 개발, 이른바

외래형 개발(Ex ogen ou s Dev elopm ent ) 방식에 의한 것이었다. 그러나 이러

한 개발은 근본적으로 주민의 생활 향상에 기여하지 못하였으며, 다음과 같

은 결점을 가지고 있었다.

- 선행투자(주로 정부나 자치단체의 SOC)와 기업 진출의 의사 결정 주체

가 다름에 따라 미분양 공단의 발생과 같은 사태가 초래됨.

- 비록 기업이 진출하여 이익을 올려도 그것은 역외로 유출되고 지역발전

에 대한 재투자가 미약하게 됨.

- 기업은 본래 이윤추구가 목적이기 때문에 환경보전대책에 소홀하게 된

다. 특히 역외기업은 이런 경향이 크다.

나) 내발적 발전론

내발적 발전(Endogen ou s Dev elopm ent )이란 용어를 처음 사용한 것은

1975년 UN 경제특별총회에 제출된 다그·함마스트재단의 보고서이며, 이는

그 후 낙후지역, 특히 중산간 지역개발에 있어서 각광을 받기 시작하였다.

일반적으로, 내발전 발전이란 지역주민이 능동적인 주체(주민자치)가 되어

지역이 보유하고 있는 자연자원, 기술, 인재, 문화, 시장 등 모든 자원을 활

용하여 복합적인 경제를 육성하고, 그것들의 네트워크를 이룩하여 환경보전

과 함께 생활의 질을 향상시키는 종합적인 지역발전을 뜻한다. 이러한 내발

5) 외래형 개발론에서 내발적 발전론, 지속가능한 성장론으로
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적 발전 이론의 보편화는 블루(그린)투어리즘 발달의 이론적 밑받침이 되었

다.

(3) 지속가능한 성장론

가) 1980년대부터 범세계적으로 환경문제에 대한 논의가 활발해지고 UN

W CED (환경과 개발에 관한 세계위원회 ; World Commission on Environment

and Development )는 1987년 보고서에서 환경보전과 개발은 상반되는 것이 아

니라 상호 분리불가능한 것이라고 하는 지속가능한 개발의 개념을 제창하

면서, 지속적 성장론이 확산되기에 이르렀다.6)

나) 관광·리조트 측면에 있어서도 지금까지의 대중관광(M ass T ourism ),

즉 대대적인 관광리조트 개발과 다수의 단체에 의한 소나기식 관광형태에

대한 반성이 일게 되면서 블루(그린·루럴) 투어리즘이 각광을 받게 되었다.

블루투어리즘이야말로 지속가능한 투어리즘(Su stinable T ourism )인 바, 지속

가능한 성장론에 의해서 이론적으로 뒷받침되고 있는 것이다.

2 . 도서관광의 의의

가 . 도서지역주민의 正體性 (Ide ntit y )확보

정체성(正體性; Identity )이란 단어에는 특정집단이나 조직의 존립 당위성

을 설명하는 경우에 사용되는 개념으로, 집단 및 조직의 독립성을 밝히며,

전통의 씨앗을 찾고, 문화적인 배타성과 독자성을 의미한다.

도서관광은 일반적인 관광과는 달리 도서지역 주민의 정체성(Identity )확

보에 중요한 역할을 할 것으로 기대되는 바, 이를 위해서 도서관광은 도서

주민들의 주체적인 개발과 관리가 중심이 되어야 한다. 최근 해양관광에서

나타나는 도서지역 주민과의 위화감 등 많은 문제는 바다를 터전으로 생계

를 유지하는 도서주민이 적극적으로 참여함으로써 상당부분 해소될 것이며,

6) 전라남도,「21세기 전남도서 발전전략」, 2000. p.553.
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나아가서는 바다환경 보전에 대한 새로운 인식의 장으로 활용될 수 있고,

전통문화 계승과 지역문화 창달에 이바지하게 될 것이다.

나 . 지역활성화를 위한 관광산업

(1) 지역개발과 관광산업

관광은 대상 자원이 특정되는 것이 아니라 역사, 자연, 문화, 사회, 산업

등 모든 분야에 걸쳐 있으므로 어느 지역이나 충분한 개발 잠재력을 갖추고

있다. 그러므로 대규모 자본 조달이 어렵고 우수한 인력이 부족한 농어촌,

도서, 산촌, 내륙지방 등 개발 소외지역이나 낙후지역에서도 지역산업으로서

적합한 산업이라 할 수 있다.

가) 관광산업의 유용성

관광산업은 모든 산업과 직·간접적인 관련성이 높아서 타산업 부문 보다

지역발전에 대한 기여도가 큰 것으로 인식되고 있다. 특히 관광은 지역의

역사 및 문화적 환경과 자연환경을 바탕으로 한 지역의 전통산업을 육성함

으로써 지역경제의 활성화에 기여하며, 관광시설의 개발과 운영에는 지역내

의 소득 증대 및 고용 확대를 가져다 준다. 관광개발은 지역주민에게도 문

화 및 여가 활용 공간을 제공하며 도로, 교통, 편의시설 등 생활환경을 개선

시켜 궁극적으로 지역주민의 복리증진에도 기여한다.

나) 관광산업의 단점

관광산업이 지역개발의 만병통치약은 아니다. 대개의 경우 지역의 낙후성

을 극복하고 지역주민들을 위한 사회경제적 편익을 증대시킨다는 측면에서

관광개발을 시행하지만, 접근방식이 잘못되어 주민들에게 실질적 혜택을 가

져다 주지 못하면서 사회적 비용 만 증가시키는 경우가 허다하다.

그리고 지역사회와 공간적으로 분리된 대규모 단지로 개발될 경우, 단지

내에 유발되는 경제적 편익이 외지인에게만 돌아가는 인클레이브 효과

(enclav e effect )가 개발에 있어서 중요한 걸림돌이다.
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(2) 도서관광개발에 따른 편익

가) 개발의 편익

도서관광 개발을 통해서 얻을 수 있는 것은 다음과 같다. 지속적인 관광

을 위한 환경유지를 지역주민이 참여함으로써 주민의 환경의식을 고취시킬

수 있고, 기존 산업활동을 관광산업으로 대체함으로써 고용 및 소득을 증대

시킬 수 있으며, 개발사업에 외부자본을 참여시켜 대규모의 사업이 가능하

다.

반면 수질 악화나 수량 부족이 발생할 수 있고, 외부인들의 많은 방문으

로 해양 생물 및 자연 자원 상실, 대량의 쓰레기 발생문제가 야기될 가능성

이 있다.

주로 해양관광이 바다를 삶의 터전으로 하는 도서주민과는 정서적인 격차

를 지닌 데 비해서, 도서관광은 주민이 적극적으로 참여함으로써 바다환경

보전에 대한 새로운 인식의 장으로 활용할 수 있고, 다. 으리의 전통문화 계

승과 지역문화 활성화에 도움이 된다. 호텔, 리조트의 건설도 필요한 측면이

있겠지만, 도서의 특성상 물 부족, 생활환경 등에서 주민과의 마찰은 필연적

이다. 따라서 도서의 장기적 발전을 고려하면서 주민의 주체적인 개발로 유

도해야 한다.

<표 Ⅱ- 2> 어촌관광개발에 따른 편익

편 익 비 용 비 고

자원·환경

적 측면

·환경유지를 위한 지역주민 참여

·기존 산업활동을 대체

·자원관리를 위한 신축적 수단

·수질, 수량 악화

·쓰레기 문제 발생

·해양 생물/자원 대체

사회·경제

적 측면

·고용 및 소득증대

·도로, 상하수도 사회간접시설 확보

·외자유치

·자연피해 증가

·인구 밀집도 증가

·미풍양속 저해(범죄 급증)

·인클레이브 효과

계절성

문제

자료 : 황기형·김성귀·이종훈, 국내해양관광 실태분석 및 발전방안 연구 , KMI,

1998.12 에서 재편집
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따라서 도서의 장기적 발전을 위해서 도서관광개발은 개발주체인 도서지

역 주민이 개발과정에 직·간접적으로 참여해야 한다. 또한 관광의 지속적

인 유지확대 위해서 자원·환경측면과 사회·경제적 측면이 고려되어야 한

다.

(3) 관광의 속성

가) 관광의 현장성

대부분의 관광지에서는 생산과 소비가 동시에 이루어진다. 따라서 집객력

(集客力)이 풍부한 관광상품이 개발되면 생산과 소비과정 중에 발생하는 부

가가치를 지역경제내로 순환시킬 수 있다. 그러나 관광수익의 지역내 순환

이 모든 관광상품에 있어서 동일한 것은 아니다. 다시 말해 외부의 자본, 노

동력을 유치하여 관광상품이 개발되고 유지되는 경우, 득보다 실이 많게 되

므로 지역 내부로 최대한 유입될 수 있도록 하는 것이 필요하다.

나) 지역성의 대표

지역관광은 총체적인 지역성을 판매하는 것이다. 당해지역에서 많이 제공

할 수 있는 독특한 체험, 추억, 정서, 느낌 자체가 관광의 중요한 요소이다.

특히 도서지역만이 가지고 있는 관광자원을 얼마만큼 독특한 형태로 제공하

는가가 성공의 관건이 된다.

다) 경제적 파급효과

관광은 지역내 다른 산업의 발전에 많은 기여를 하게 된다. 따라서 관광

개발은 지역산업과 연관성을 가지고 추진할 필요가 있다. 관광산업이 무공

해 고부가가치 산업이기는 하지만, 지역의 경제적 토대 위에서 이루어지지

않고 무리하게 추진될 경우, 오히려 과잉시설로 인한 역효과나 지역산업과

의 마찰을 불러일으키는 결과를 초래하게 된다. 소박한 도서지역으로서는

아름다운 자연풍광이 가장 중요한 관광 요소임에도 불구하고, 관광객 유치

를 위해 대규모 선착장을 건설한다면 오히려 기존의 관광객 조차도 발걸음

을 돌릴 것이다.
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(4) 지역민의 관광에 대한 의식전환

지역관광은 지역주민의 의식을 변화시켜서 외부의존적이고 대규모 지향적

인 사고방식에서 벗어나서, 생활주변의 문제에 관심을 쏟고, 더불어 사는 이

웃의 가치를 소중히 하며, 자신이 살고 있는 지역의 문제를 자신이 해결하

려는 성숙한 지역민의 의식전환을 이 요구하는 것이다.

관광지로서 자리매김 하기 위한 하부구조의 정비는 주민 생활의 질적 향

상과 직접적으로 관계되어 있다. 관광은 진입도로, 의료시설, 선착장 등 행

사시설을 갖춤으로써 지역주민의 이용도를 높이고 복리를 증진시킬 수 있어

야 한다. 낙후 지역의 경우, 이용도가 낮아 의료시설 등 편의시설이나 복지

시설이 최소한의 규모에도 미치지 못하는 경우가 많다.

그러나 관광은 외래 관광객의 이용을 통해 운영에 필요한 최소한의 이용

자를 확보할 수 있어 지역주민 만으로써는 불가능했던 복지시설의 확충을

가능하게 한다. 이러한 관광의 부가적인 이익을 높이기 위해서는 지역관광

사업을 지역주민과 외지인의 교류의 장이라는 관점에서 추진하여야 한다.

지역활성화를 위한 관광의 개념 모색 과정(그림- 1)7)을 통하여 도서지역에

서도 활용할 수 있는 활성화 방안을 살펴볼 수 있기 때문이다

7) 나응찬,「관광으로 열어 가는 지역사회」, 신한종합연구소, 1995.
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관광의 속성에 대한 이해

- 관광의 한정성
- 관광은 지역의 종합상품
- 관광의 경제적 파급효과

관광의 이념에 충실

- 지역주민의 참여 확대
- 지역 생활의 질적 개선
- 지역주민의 정체성 제고

변화에 대응

○ 관광수요의 변화

- 경험·체험산업의 변화
- 자기표현의 추구
○ 지방화시대의 도래

- 주민 자치의 확대
- 지역개발 욕구 증대

개발사업의 추진방안과 사례

- 새롭고 개성있는 관광자원의 발굴
- 지역매력의 창조
- 지역산업과의 연계
- 주민의 참여와 관광의식 조성
- 문화와 레크레에이션을 관광상품으로
- 교류를 통한 활성화

기본개념 : 산업에서 생활교류로 전환

- 지역주민의 참여 유도
- 지역의 매력을 관광 상품으로
- 지역성의 존중, 복권지향
- 지역산업과의 연계 강화
- 경제사회적 변화에 능동적으로 대응
- 지역의 현안 문제와 연계

<그림 1> 지역활성화를 위한 관광의 개념
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제 2 절 도서의 이용실태

1. 도서의 개념과 구분

가 . 역사속의 도서

역사적으로도 섬은 해양진출을 위한 전진기지로서 무척 중요했고, 현재의

200해리 체제에서도 중요한 국토이다. 조선후기 실학자 이덕무는 다음과 같

이 도서를 구분하고 있다.8)

일본사람이 해중의 모래톱(州)을 일컬어 서(嶼)라 하고, 또 모양은 서와 같

으면서도 작고 초목이 있는 것을 섬이라 하며, 섬과 같으면서도 순전히 돌

로 된 것을 초( )라 한다. 대개 섬이란 곡식을 담든 짚거적인데, 도와 서가

물위에 솟은 것이 마치 곡식 섬이 땅 위에 우뚝한 것과 같기 때문에 우리나

라 방언에도 도와 서를 섬이라 일컫는 것이다.

우리나라 조선시대에 이르기까지 섬은 오로지 국영목장 등으로서만 효용

가치를 인정받고 있는 실정이었다. 조선말기(1895년) 기준, 목장이 22개처였

으니 경기도의 영종도, 장봉도, 강화 주문도, 황해도 백령도, 전라도 임자도,

신지도, 진도 같은 섬에 국가 경영의 목장이 있었다. 그리고 섬에 거주하는

백성은 수탈의 대상으로만 존재하고 있었다.

수탈의 대상으로만 전락하여 제힘을 발휘하지 못하고 있는 섬의 처지를

간파하고, 해양부국론을 본격적으로 제기한 이는 다산 정약용이었다. 조선의

땅이 편소하여 북쪽은 2천여 리에 불과하고 남쪽은 1천리에 불과함을 지적

하면서, 남쪽에 널리 천여개의 섬에 주목하였다. 그리고 유배생활을 하는 가

운데에서도 자산어보(玆山魚譜)9)를 남기기도 하였다.

8) 김진현·홍승용,「해양21세기」, 나남출판, 1998.
9) 이 책은 저자 서문과 인류(鱗類) 71종, 무린류(無鱗類) 42종 및 개류(介類) 65종,
잡류 44종의 3권 1책으로 구성되어 있다. 우리나라 어족사와 어업사를 연구하는
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조선 정부의 해양정책이 봉쇄로 일관하였던 것에는 고려말의 극심하였던

왜구의 출몰과 큰 관계가 있었다. 끊임없이 노략질을 거듭하는 왜구는 고려

를 망하게 하는 결정적 요인이 되었고, 중국 조차도 왜구 등살에 견딜 수가

없을 지경이었으며, 남쪽의 오키나와도 왜구로 인하여 국가가 흔들릴 정도

의 고난을 맛보아야만 했다. 이와 같은 동아시아의 지각변동 속에서 조선왕

조는 해상봉쇄정책의 일환으로 공도정책(空島政策)을 구사하였다.

이와 같은 공도정책은 결과적으로 섬의 발전을 더디게 하는 결정적인 요

인이었다. 오늘날까지 문제가 되고 있는 독도 문제도 근저에는 조선시대의

공도정책이 한 몫을 하고 있다.

암석이 많아 살기에 적당하지 않은 터에 조선 시대에 들어와서는 태종조

에 유민들이 그 섬에 많이 들어가 있다는 소문을 듣고 두 번씩이나 삼척사

람 김인우를 안무사로 삼아 그들을 퇴출하도록 하였고, 세종 20년(1438년)에

는 울진현 만호 남호를 시켜 수백명을 거느리고 그곳에 가서 70여 명을 생

포하여 돌아옴으로써 섬은 텅 비게 되었다. 이수광은「지봉유설」에서, 울릉

도가 임진왜란 이후에 인적이 끊겼는데 왜노들이 점거한다고 하였다. 텅 빈

울릉도를 점령하려는 왜의 시도는 수차례 거듭되었다.

그러나, 실학파들은 변방의 섬을 비우는 것에 대한 우려를 표명하고 있었

고, 독도의 안용복 사건에서 보여주듯이 적극적인 해양정책을 주자하였다.

왜적을 핑계로 무조건 공도정책 만을 주장하는 조정에 맞서 적극적으로 나

서서 변방을 지키고 섬을 비우지 말 것을 주장하는 실학파들의 주장에는 해

양에 대한 깊은 관심이 깔려 있었던 것이다.

나 . 도서의 개념

일반적으로 島嶼는 수권(해양)으로 주위가 완전히 둘러싸여 있고 본토에

비해서 면적이 상대적으로 협소한 육괴(陸塊)를 말한며, 섬이라고 불린다.

도서에 대한 개념은 다양한 형태로 나타나고 있다. 도서 또는 섬(islan d )

데 귀중한 자료가 된다.
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이란 대양이나 내해와 같은 바다와 호소, 그리고 큰 강 등의 수계로 완전히

둘러싸인 땅을 지칭하며, 大潮시에도 수몰되지 않는 자연적으로 형성된 육

지지역을 말한다. 따라서 섬은 수계로 싸여 대륙이나 이에 연속된 반도와

분리되면서 고립되어 있는 하나의 陸塊에 해당된다. 한편, 수계로 완전히 둘

러싸여 있다고 하더라도 그린랜드(2,175,600㎢)를 기준으로 하여 그 이상이

되는 육지는 大陸이라 부른다.10)

그리고 島嶼는 지형적으로 滿潮時 4面이 바다로 둘러싸인 지역을 말하고,

干拓, 埋立되었거나 防波堤, 防潮堤, 橋梁 등으로 連陸된 도서와 제주도는

섬에서 제외한다.11) 한편 도서개발촉진법상의 도서는 제주도 본도를 제외한

만조시 4면이 바다로 둘러싸인 지역으로서, 다만 방파제·교량으로 육지와

연결된 지 10년이 지난 도서는 제외하는 것으로 규정되어 있다.

따라서 본연구에서 도서의 정의는 수권(해양)으로 주위가 완전히 둘러싸

여 있으면서 본토에 비해서 면적이 상대적으로 협소한 육괴(陸塊)를 말하며,

만조시 4면이 바다로 둘러싸인 지역으로서 다만 방파제·방조제·교량으로

육지와 연결된 지 10년이 지난 지역과 제주도 본도는 제외한 지역으로 한

다.

도서는 그 형성원인과 규모, 육지로부터의 격리도, 기후, 자원 등의 다양

한 측면에서 육지로부터 고립·격리됨으로써 도서지역 만의 독자적인 島嶼

性(In sularity )을 가진다. 도서는 바다로 인해 인근 지역과 격리되어 있다는

점에서 대륙 내의 오지(奧地)들과는 다른 독특한 생태적 조건을 지니고 있

다. F osberg는 도서 환경을 대양(大洋)에 의한 고립과 한정된 영토라는 두

가지 특성을 도서성으로 나타낸다12)

다 . 도서의 구분

10) 전라남도, 「도서개발전략」, 1996. p.3.
11) 내무부,「도서요람」, 1983.
12) Fosberg, F . R., M an 's P lace in the is land E cosys tem , 1963.
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(1) 국제적인 구분

국제적으로 1,000평방마일 이상을 islan d라 하고, 1∼1,000평방마일 미만

을 isles , 0.001∼1평방마일 미만을 islist s 그리고 0.001평방마일 미만을 암

초(rock s )로 구분한다.

(2) 생성원인별 구분

파랑 등 지질작용에 따른 사주형성으로 이것이 육지와 연결되었을 경우

육계도라 하며, 교량이나 방조제 등에 의하여 육지와 연결된 도서는 연육도

라 한다. 또한 도서와 도서가 교량으로 연결된 경우는 연도라고 부르며, 우

리나라 경우 전남 신안·진도군, 전북 군산 등지에 많은 수의 연도가 있다.

또한 개개의 섬은 파랑의 강한 침식으로 가장자리가 파쇄되면서 섬과 분

리된 이른바 sea st ack 이 발달하며, 이들 sea stack 은 간조시에는 육상에

모습을 드러내다 만조시에는 수몰된다. 이러한 것은 섬이라 부르지 않고

여라고 하며, 기본적으로 섬에 포함시키지 않는다.

(3) 입지형태별 구분

형태에 따라 구분하면, 크고 작은 여러 도서들이 무리를 이루어 입지하여

있을 경우 群島 또는 諸島라 하며, 특별히 이들 도서가 일직선 형태로 입지

하여 있을 때는 列島라 한다. 군도는 서남해안에 다수 분포되어 있고(예 :

덕적군도), 열도로는 얄리샨열도나 쿠릴열도가 있으며, 전남 여수시 관내에

도 손죽열도, 금오열도 등이 있다.

(4) 거주형태별 구분

주민의 거주 형태에 따른 구분으로, 공무원이 아닌 민간인이 연중 상당기

간에 걸쳐서 지속적·반복적으로 생업을 영위·거주하는 도서를 有人島라

하고, 이 밖의 도서를 無人島라 칭한다. 그리고 사람이 일년 중 일정 기간동

안만 거주하는 도서를 一時居住 島嶼라 칭한다.
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(5) 기능에 따른 구분13)

母島 (중심도서 ) : 정기여객선의 운항횟수가 비교적 많고, 주민의 기초

행정수요를 충족시켜 줄 수 있는 공공기관(읍·면·동사무소, 경찰서·파출

소, 우첵국, 농·수협 등)과 일정한 교육, 의료, 생활편의시설(중등학교 이상

의 교육기관, 병·의원, 약국, 여관, 생활필수품의 구매시설 등)을 갖추어 주

변의 작은 도서에 생활편의를 위한 기능의 중심이 되는 비교적 규모가 큰

도서를 말한다.

子島 (부속도서 ) : 정기여객선이 취항하지 않거나 운항횟수가 비교적 적으

며, 기초수요의 부족으로 공공기관이나 편의시설들이 갖춰지지 않아 이들

기능을 인근의 모도에 생활기반을 크게 의존하고 있는 비교적 규모가 작은

도서를 말한다.

모도와 자도와의 관계는 군집형 도서14)를 통해 잘 설명된다. 군집형 도서

란 일정한 규모의 수 이상의 도서들이 모도를 중심으로 집중적으로 분포되

어 군집을 이루고 있는 도서로서, 인구기준으로 볼 때 인구 약 300명(일본의

경우 5,000명)이상 규모의 도서를 중심으로 다수의 도서가 군집분포하는 것

을 말한다.

군집형 도서는 육지에 있는 중심도시와 일상적인 생활권을 형성하는 것

이 어렵기 때문에 군도중 중심도서에 도서기능을 집중시키며, 이것을 핵으

로 하여 도서권 전체를 진흥시키도록 한다는 것이다. 다음 <그림 2>에서 A

와 B는 육지근접형 도서인 데에 비해, C, D , E , F는 생활을 위한 제반기능

이 C를 중심도서로 하여 집중되고, 이들간의 유기적 관련성이 밀접한 군집

형 도서를 나타내고 있다.

13) 이병준, 도서개발정책연구 , 호남대학교 석사학위논문, 1997, p.5.
14) 윤상호·김성귀·김종식,「도서지역 개발촉진을 위한 정책방향 연구」, 한국해양
수산개발원, 1997. p.6.

- 22 -



내

륙

지

B 도

A 도

C 도

D 도
E 도

F 도

육지근접형 도서 군집형 도서(모도와 자도)

30㎞권내 및 항로

1시간내의 도서

<그림 2 > 입지와 기능에 따른 도서분류

라 . 우리나라 도서의 現況

(1) 도서수와 도서인구

우리나라 도서는 95년도에 3,201개로 이 가운데에 유인도 517개, 무인도

2,687개였으며 98년도에는 3,139개로, 유인도 470개, 무인도 2,669개이다. 그

리고 도서면적은 1986년도에는 2,025㎢(2.0% )였던 것이 1995년도에는 1,925

㎢(1.9% )로 되었으며, 인구수는 80년도에는 410,328명이던 것이 90년도에는

337,647명, 98년도에는 295,777명이 되었다.

<표 Ⅱ- 3> 도서수의 변화와 인구변화

구분
도서수 인구

비고
계 유인도 무인도 전국인구 도서인구

1971 3,418 831 2,587 30,378,187 1,110,945 북한 518개 포함

1980 3,444 577 2,864 37,436,000 410,320 북한제외

1990 3,240 517 2,723 43,411,000 337,647 북한제외

1998 3,139 470 2,669 47,173,959 295,777 북한제외

자료 : 「21C 전남도서 발전전략」 2000.5. p.6

한국도서백서 - 내무부, 1996.6
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12해리 영해면적은 71.000㎢로 전국토의 72%에 해당하며, 200해리 경제수

역(EEZ)은 447,000㎢로 국토의 면적의 4.5배에 해당한다. 이런 상황에서 도

서는 국가 水域의 안보기지 역할과 어로작업 및 선박의 대피기지(비지정

800개항)역할 등 아주 중요한 역할을 담당하고 있는 것이다. 그리고 도서는

국내 해안선 5,315km의 46%를 점하는 생태공간의 장이고, 갯벌 2,393㎢ 및

천해양식 適地 187,998Ha를 포함하고 있는 곳이다.

<표 Ⅱ- 4> 도서 기본현황

구분

시도

도서수 면 적(㎢) 인구

(명)
세대수

계 유인도 무인도 계 유인도 무인도

총 계 3,153 464 2,689 1,928.3 1,842.8 82.5 255,487 80,181
부산광역시

인천광역시

경기도

강원도

충 남

전 북

전 남

경 북

경 남

제 주

36

152

49

31

254

108

1,969

60

432

62

2

39

7

-

33

25

273

2

75

8

34

113

42

31

221

83

1,696

58

357

54

23.057

343.372

42.857

0.261

45.590

37.215

1,210.469

73.504

131.860

17.104

21.110

336.376

41.854

-

33.782

34.668

1,164.184

73.330

122.030

15.423

1.947

6.996

1.002

0.261

11.808

2.547

46.285

0.174

9.830

1.681

3,988

32,697

5,724

-

5,507

7,017

158,561

11,423

24,154

6,416

1,247

11,367

1,951

-

1,681

2,003

49,024

3,785

7,224

1,899

자료 : 전라남도, 「한국도서통계」, 1996. p.14∼15
* 연육도서는 제외하였다.

(2) 연륙·연도 현황

인근육지와의 거리가 비교적 가깝고 주민 거주밀도가 높은 도서의 경우,

교량 등에 의해 연륙된 곳이 많은데, 1996년말까지 총 35개 도서가 연륙된

후로, 2001년 현재까지 크고 많은 연륙교가 건설되고 있다.

이러한 도서의 풍부한 수산자원과 천혜의 관광자원을 보유하고 있는 도서

와 내륙간 접근도 제고를 통해 도서지역 개발을 촉진하고, 도시용지, 산업용

- 24 -



지, 각종 자원의 공급원으로서 도서의 역할과 기능을 증대시키고, 도서지역

정주여건 조성으로 국토이용 효율성 제고와 정주의식을 고취하는 데에 목적

을 두고 있다.15)

경남 사천시 삼천포에서 남해군 창선면 단항마을까지 연결되는 연륙교가

최근 완공됨으로써 창선면은 대방산의 아름다운 해안선을 중심으로 좋은 해

양휴양지가 될 것으로 기대하고 있다.

<그림 3 > 남해군 창선면과 사천시간의 연륙교

자료 : http:/ / namhae.kyongnam.kr/

영종대교는 2000년대의 수도권 항공 수요에 대비하여 영종도와 육지를 연

결하는 총연장 4,420m의 교량이다. 이는 영종도라는 섬이 육지화되어 가는

15) 전라남도의 도정과제 가운데 하나인 연륙·연도교 건설의 목적으로서 사회간접

자본의 확충을 통한 도서의 생활여건개선 및 도시와 도서간의 원활한 교류를 가

능케 한다.
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과정을 잘 나타내고 있다.

한편 도서와 도서를 연결하는 연도교는 15개소가 있으며, 이며 수혜 도서

수는 27개 도서이다. 1985년도에 완공된 전라북도 군산시 대장도∼장자도

연도교가 가장 먼저 개통된 것으로 연도거리는 10m였지만, 점차 대형화되어

가고 있다.

(3) 해역별 도서 어업의 특성

삼면이 바다로 둘러싸인 우리나라는 지형적 특성과 위도의 차이로 인하

여, 각각의 특색있는 어업이 이루어지고 있으며 어획되는 어종도 다양하다.

동해안은 어선어업이 중심으로, 활어유통이 활발하다. 대표적인 어종으로

는 가리비, 우렁쉥이, 다시마, 넙치, 볼락, 전복, 성게 등이 있다. 서해안은

패류, 해조류 양식어업이 중심이며, 대표적인 어종으로는 참돔, 대하, 꽃게,

대합, 뱀장어, 보리새우, 바지락, 키조개, 농어 등이 있다. 그리고, 남해안은

어류양식이 활발하며, 대표적인 어종이 진주조개, 보리새우, 굴, 피조개, 우

럭, 방어, 고막, 김, 미역, 다시마, 새고막, 모자반, 듬북이, 천초, 감성돔, 점농

어, 숭어 등이 있다. 마지막으로 제주도는 나잠어업과 어선어업이 중심을 이

루며 전복, 소라, 갈치, 능성어, 돌돔, 넙치가 대표적인 어종이다.

(4) 토지이용 현황

우리나라 유인도서의 지목별 토지이용 현황을 보면, 임야가 1,117.45㎢로

전체의 60.6% , 밭이 16.6% , 논이 11.8%로써, 전체 도서면적의 89%를 차지하

고 있다. 특히 밭과 염전의 분포비율이 전국과 비교하여 볼 때 상대적으로

높아 섬의 지형적 특성을 잘 반영하고 있음을 알 수 있다.

밭의 경우는 제주도, 염전의 경우는 전남에 많이 분포되어 있는 바 80년

대 후반까지만 해도 경기도 화성 등지에 염전이 많았으나 간척사업으로 염

전이 거의 소멸되어 버렸다. 9개 시도 가운데 제주도가 밭, 도로, 대지의 비

율이 또한 높은 이유는 제주도 자체가 상대적으로 농경지가 많고, 도도(道

島)이며, 관광지이기 때문으로 개발이 비교적 많이 이루어졌기 때문이다.
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2 . 도서의 역할과 문제점

가 . 인구감소

우리나라 해안역에는 약 3,153개에 이르는 크고 작은 도서가 산재해 있으

며, 이 중 유인도 464개소에 약 26만명이 거주하고 있다. 그러나 도서지역은

지리적으로 격리되고 경제·사회적으로 낙후된 지역으로서 지난 20년간 약

86만명 주거인구가 감소하였는데, 이는 농촌지역의 인구감소율보다 높다.16)

도서지역은 생활환경, 교통, 의료, 교육여건 등 모든 분야에 있어 육지지

역에 비해 열악한 생활환경 요인과 및 공업화 정책, 그밖에 간척 및 매립사

업 등에 따라 도서를 떠나는 주민들이 계속 증대될 것으로 예상되어 상당기

간 유인도서수 및 도서인구수의 감소는 지속될 것으로 전망된다.17)

도서지역은 일종의 한계지역(M arginal ar ea )으로 파악할 수 있다. 따라서

개발에 대한 투자의 효과가 우선 당장은 집적(集積)의 경제가 존재하는 지

역에는 미치지 못한다 할지라도 인구문제와 자원의 한계에 대처한다는 관점

에서 도서지역개발은 매우 중요하다.

도서인구의 추이를 살펴보면 전국인구는 매우 빠른 증가를 이루는 데에

비해 어업인구 및 도서인구는 감소하고 있다. 유인도서수의 감소도 결국 도

서인구의 감소로 인해 나타나는 것인데 도서 수의 급격한 감소는 큰 사회적

문제이다.

한국도서학회에서 조사한 자료와 실사자료를 통해 전남 여수시 남면의 도

서지역에 대해 살펴보고자 한다. 4개의 큰섬 금오도, 안도, 연도, 횡간도로

이루어진 남면의 총면적은 4,290ha로서 여수시의 11.6%에 해당되며, 그 중

농경지가 1,141ha , 임야 2,989ha , 기타 1609ha이다. 임야와 밭이 상대적으로

많은 비중을 차지하는 지역으로, 논농사보다는 밭농사가 중심을 이루고 있

16) 윤상호·김성귀·김종식, 「도서지역 개발촉진을 위한 정책방향 연구」, 한국해

양수산개발원, 1997. p.6.
17) 上揭書 p.5.
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다.

28 -

안도

연도

화태도

횡간도

<그림 4 > 여수시(남면) 관광안내도
지료 http :/ / www .yeosu.jeonnam.kr/ yeosu



또한 긴 해안선을 끼고 있으며, 어업을 위한 좋은 자연적 여건이 형성되어

있어서 어업이 성하다. 1998년 현재 인구수는 6,146명이고 가구수는

1,914가구로 농가가 1,129호, 어가 376호, 기타 409호이다.

도서인구의 감소가 일정수준을 넘어서게 되면 당해지역은 개발의 논리보

다 방치 쪽으로 움직여 국토의 균형적인 발전이 저해된다. 이 때문에 국토

개발의 부정적인 측면을 극복하기 위해서라도 도서 개발은 필요하다. 그리

고 인구유출로 인해 지역경제의 규모와 기반까지 흔들리고 있으며, 더군다

나 지역 내 인구감소추세는 가속화되고 있기 때문에 더 이상 특수낙후지역

으로 방치되어서는 안된다. 이와 같이 최근 급격한 인구 감소를 보이고 있

는 지역으로서 전남 여수시 남면의 인구변화를 통해 그 심각성을 알 수 있

다.

<표 Ⅱ- 5> 우리나라 인구와 도서지역 인구 변화

구 분 전국인구
가구수

전 국 어업가구 전남 여수시 남면

75 35,280,725 1,110,945 153,545 17,465
80 38,123,775 410,320 156,934 14,650
85 40,805,744 - 145,274 12,207
90 42,869,283 337,647 121,525 10,499
95 45,092,991 - 104,480 7,513
96 45,545,282 - 99,871 6,500
98 46,429,817 295,777 98,972 6,146

자료 : 인구주택총조사 보고서, 각년도 및 행정자치부 - 통계연보, 1998/ 1999

도서인구 감소의 원인은 여러 가지로 찾을 수 있는데, 첫째는 수산자원의

고갈과 어업기술의 발달에 따른 선원수 감소, 어업협정 등 어업활동의 여건

악화로 인한 어가수의 감소이다. 둘째는 교통의 불편이나 교육·의료·문화

시설의 부족에 따른 생활환경의 열악함이고, 셋째는 소득 및 생활수준의 향

상에 따라 나타난 사회적 현상으로서 소위 3D현상에 기인한 어업에 대한
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취업기피현상을 들 수 있다.

어촌, 특히 도서지역에 있어서 교육시설이 취약함에 따라 고등교육을 받

기 시작하는 시기부터 젊은이들이 외지로 나갈 수 밖에 없는 실정이고, 어

업이나 농업에 대한 정책의 부재로 일단 어촌을 떠난 후에는 되돌아오지 않

는다. 중장년층 이하의 젊은 인구가 급격히 빠져나가는 한편, 어촌으로의 유

입인구는 어촌을 떠났던 노인층에 한정됨으로써 노년층의 인구구성비가 높

아 지역이 활력소을 잃어가고 있고, 연안에서 어업생산을 담당할 의욕적인

젊은층은 사라져 가고 있는 실정이다.

나 . 정주 여건의 변화

(1) 교육환경

1995년 현재 도서지역에는 유아·유치원이 150개, 초등학교154개교(분교

258개교), 중학교 56개교(분교 15개교), 고등학교 27개교가 있다. 그리고 이

들 교육시설에 취학하고 있는 학생수는 유아·유치원생 3,112명, 초등학교

18,545명, 고등학생 5,298명이다.

전체 유인도서 464개 가운데 학교가 있는 도서는 284개이고, 나머지 180

개 도서에는 학교가 없는 등 자녀들의 교육여건이 매우 취약하다. 그런데

이 같은 도서지역의 취약한 교육여건은 도서주민들을 이도현상에 기인한 점

이 크다. 현재 소규모 도서에서는 초등학교 때부터 부모와 떨어져 모도나

인근도시에서 유학하는 사례가 많으며, 도서지역 주민들이 자녀교육에 얼마

나 고충을 겪고 있는지 잘 알 수 있다.

<표 Ⅱ- 6> 학교분포 현황
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광역시도 총도서
학교 없는

도서

학교 있는

도서

학 교

고등학교 중학교 초등학교

부산

인천

경기

충남

전북

전남

경북

경남

제주

2
39
7

33
25

273
2

75
8

0
13
3

17
15

101
1

28
2

2
26
4

16
10

172
1

47
6

1
8
1
0
1

15
1
0
0

1(0)
11(2)
1(0)
1(0)
2(0)

31(12)
4(1)
3(0)
2(0)

2(2)
21(15)
3(3)
4(12)
6(5)

93(160)
6(5)

15(54)
4(2)

총계 464 180 284 27 56(15) 154(258)

주 : ( )안은 분교
자료 : 전라남도,「한국도서통계」, 1996.
또한 학교당 학생수(분교 포함)를 보면, 초등학교 45명, 중학교 160명, 고

등학교 196명으로 학교당 학생수가 매우 소수여서 학교 교육상 어려움이 있

음을 보여주고 있다. 학생수의 감소현상은 농어촌에서 전반적으로 발생하는

문제이며, 그 결과 폐교되고 있는 곳이 상당수가 있지만, 오히려 도시에서는

교실수가 부족하여 신도시를 중심으로 매년 학교가 신·증설되고 있다. 이

는 농어촌과 도시간의 교육에 있어서 모순을 드러내는 사례이다.

(2) 의료시설

유인도서 가운데 의료시설이 있는 곳은 167개이고, 의료시설이 없는 도서

는 297개이다. 이를 보다 구체적으로 살펴보면, 병·의원(치과 병·의원, 한

방 병·의원 포함)이 있는 도서는 전체도서의 4.2%에 해당하는 20개 도서이

고, 병·의원을 제외한 약국, 약방, 조산원이 있는 도서가 294개(63.4% )이다.

따라서 실질적으로 진료가 가능한 도서는 20개 도서에 불과하므로, 도서지

역의 불편한 교통과 관련지어 생각할 때 의료시설의 취약함은 더욱 심각하

다고 할 것이다. 더군다나 보건소까지 통폐합하는 사태로 인해 의료서비스

를 받기 위해서는 아예 육지로 나갈 수 밖에 없는 지역이 더욱 늘고 있다는

것이 문제이다.
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<표 Ⅱ- 7> 의료시설 분포 현황

광역시도 총도서
의료시설이

없는 도서

의료시설이

있는 도서

의료시설 상비약

취급소병·의원 기타시설

부 산

인 천

경 기

충 남

전 북

전 남

경 북

경 남

제 주

2
39
7

33
25

273
2

75
8

1
18
6

23
14

177
1

54
3

1
21

1
10
11
96

1
21
5

0
4
0
0
0

11
5
0
0

3
43

5
10
16

170
12
26
9

2
21

1
1
3

166
2
9
1

총 계 464 297 167 20 294 206

자료 : 전라남도,「한국도서통계」 1996, p.22

(3) 교통여건

도서별 정기여객선 취항횟수 현황을 보면 1일 1회 이상 취항하는 도서는

전체의 58.6%인 272개이고, 격일제로 취항하는 도서는 6개, 3일이상의 간격

으로 취항하는 도서가 5개이며, 여객선이 정기적으로 취항하지 않는 도서는

181개로 전체 도서의 39.0%나 된다.

그런데 이러한 교통수단 역시 도서인구의 감소와 경제활동의 위축으로 인

한 여객수 및 물동량 감소로 계속 악화되고 있다.

<표 Ⅱ- 8> 정기여객선 취항횟수별 현황
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광역시도 매일1회 이상 격일제 3일제 이상 미취항 소계

부 산

인 천

경 기

충 남

전 북

전 남

경 북

경 남

제 주

2
23
2
16
17

165
1

39
7

0
6
0
0
0
0
0
0
0

0
0
0
1
3
1
0
0
0

0
10
5
16
5

107
1

36
1

2
39
7
33
25
273
2

75
8

총 계 272 6 5 181 464

자료 : 전라남도,「한국도서통계」 1996, p.22

(4) 산업구조

도서지역 산업구조의 추이를 보면 <표 Ⅱ- 9>에서와 같이 제1차산업에

종사하는 가구의 비율이 74년에는 88.6% , 84년에는 85.3% , 94년에는 80.5%

로 나타나 차츰 낮아져 가고 있지만, 여전히 1차 산업에 대한 의존도가 매

우 높음을 알 수 있다.

<표 Ⅱ- 9> 도서지역 산업구조 추이

구 분 총가구수 농업 어업 농어겸업 기 타

1974년
192,872
(100%)

110,125
(57.1)

19,589
(10.1)

41, 227
(21.4)

21,931
(11.4)

1984년
93,537
(100%)

35,855
(38.3)

15,397
(16.5)

28,485
(30.5)

13,800
(14.7)

1994년
80,181
(100%)

1차산업
64,514(80.5)

2·3차산업
15,667(19.5)

자료 : 전라남도,「한국도서통계」1996, p.20.

다 . 수산업 여건악화
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(1) 양식어장의 노후화

도서지역의 경제기반인 수산업 그 중에서도 특히, 정책적으로 적극 권장

하였던 양식업의 경영이 악화되고 있다. 오랜 기간 양식장 사용과 밀식, 어

장관리 소홀 등으로 어장 환경이 악화되고 있다. 잡는 어업에서 기르는 어

업으로의 전환은 좋지만, 무계획적인 양식어업 면허 남발과 관리소홀로 인

해 과잉생산 및 가격저하뿐 아니라, 양식시설의 과밀화로 인한 어장환경의

악화가 초래되었다.

해조류 양식어장의 경우, 과다·과밀시설과 20년 이상 장기양식으로 대부

분의 어장이 노후화 되었으며, 패류양식장의 경우에도 패각이나 폐어망과

로프, 쓰레기 등이 침적되어 어장생산성 저하가 초래되었다. 이러한 사정은

어류양식업에 있어서도 사료의 과다 투여와 이로 인한 사료찌꺼기 침적, 염

산사용에 따른 한층 심각한 양상으로 나타나고 있다.

(2) 매립·간척

매립간척은 그 자체로써 어장축소를 초래함은 물론, 사업이 행해지는 동

안 발생하는 부유물질이 인근에서 행해지는 어업에 커다란 피해를 미칠 뿐

아니라, 사업이 완료된 후에도 해수 유동의 변화나 영양염류의 유입에 변화

를 초래함으로써 어업에 심각한 피해를 미치게 된다. 또한 새로이 조성된

토지에 공단이나 주거단지 등이 들어서면서 각종의 오폐수를 방출하게 됨으

로써 인근의 해역이 어장으로서의 기능을 축소 내지는 상실하게 되는 경우

가 왕왕 나타나게 된다.

(3) 오염물질 유입 증대

생활하수나 산업폐수 등으로 인해 연안이 오염되었다. 도서지역의 쓰레기

처리 시설은 절대 부족하고, 주민들에 의한 생활쓰레기 사용량은 점차 늘어

나며, 관광객에 의한 오염물질 배출량도 점차 늘어나고 있어서 처리문제가

심각하다. 더군다나 양식장에서 이용하고 있는 스티로폴 어구자재의 처리문

제는 심각한 수준이며, 바다에서 채취하고 버려진 패각이나 방치된 폐선 등
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에 의한 자가오염 역시 환경악화를 초래하는 원인이 되고 있다.

(4) 해양 유류오염 사고

원유는 물보다 가볍기 때문에 먼저 해면위로 확산되는데 4ℓ의 원유는 4

0∼100시간만에 사방 100㎞로 확산한다. 더군다나 유화제는 기름과 함께 응

고되어 해저에 쌓이게 됨으로써 무산소 환경을 조성하게 되는데, 완전히 분

해되기 까지에는 대략 30년 이상 걸린다. ]

95년 전남 여수시 남면 연도리(소리도)에서 좌초한 유조선 SEA - PRINCE

호 사고는 주변 도서에 엄청난 피해를 안겨주었고, 사고가 난지 6년이 지났

음에도 불구하고 아직 주변 도서지역 연안생태계 회복은 요원한 실정이다.
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3 . 도서개발의 실태

가. 외국의 도서개발정책

세계 각국의 도서개발정책은 자국내의 후진지역 또는 특수지역에 대한 지

역개발정책의 일환으로 실시되는 경우가 많고, 대부분의 도서지역은 인구유

출, 고령화 현상 등의 커다란 문제를 안고 있다. 따라서 국가간의 도서진흥

이념에는 서로 공통점이 많다.

개발대상지역에 도서를 포함시켜 개발정책을 실시하였던 대표적인 예로는

노르웨이의 피요르드 해안지역과 도서 지방을 포함한 북부 過疎地域, 영국

스코틀랜드 북부의 하이랜드 및 도서지역, 이탈리아의 남부지역, 호주의 특

수영토지역 등을 들 수 있다. 한편 도서지역 만을 대상으로 한 진흥시책은

핀란드, 일본 등 비교적 섬이 차지하는 비중이 큰 지역에서 잘 발달되어 있

는데, 본 연구에서는 일본의 사례를 조사하였다.18)

(1)일본의 사례19)

일본은 국토 전체가 섬으로 되어 있는데 본토라고 불리우는 5개의 큰

섬(北海島, 本州, 四國, 九州, 沖繩)을 제외한 6,847개의 크고 작은 섬을 이

도(離島)20)라고 한다.

이중 유인도는 비교적 큰섬으로서 전체 도서수의 6.3%에 해당하는 432

개 정도가 있는데, 전국토에 대한 유인도의 면적비율을 보면, 우리나라가

약 1.8% 정도 인데 비하여, 일본은 2.7%를 차지하고 있으며, 유인도에 거

주하는 인구수는, 우리나라가 0.6%인 26만명 수준 인데 비하여, 일본은 전

18) 엄기철 외,「도서지역의 유형별 개발전략에 관한 연구」, 국토개발연구원, 1996.
p.113.

19) 이병준, 島嶼開發政策硏究 , 호남대 석사학위논문, 1997.
20) 박광서, 일본의 도서진흥정책과 오도열도 , 1997.
이도(離島)라는 용어는 원격지성, 격절성이라는 도서지방의 특성을 강조하는 의
미로 상용되며, 주로 지리적 의미로 사용되는 島嶼라는 용어에 비해 정책적 차원
에서 보편적으로 사용된다.
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국인구의 1.2%에 해당하는 154만명에 달하고 있다.

일본의 이도진흥법 제정은 국토의 보전, 해양자원의 이용, 자연환경의

보전 등에 중요한 역할을 담당하고 있는 도서를 신속히 진흥시키고자 하

는데 그 목적이 있다. 특히 도서지역은 자연조건(환해성, 격절성, 협소성

등)이 불리할 뿐 아니라, 본토에서 멀리 떨어진 지역적 특수사정 때문에

본토와의 격차가 크고 여러 측면에서 후진성을 갖고 있어 이를 시정하기

위함에서 이다.

따라서 이도진흥법은 도서지역에 대한 기초조건의 개선과 함께 산업진

흥에 관한 대책을 수립하고 사업을 신속하고 강력하게 실시할 수 있는 특

별조치를 구축함으로써 낙후된 도서지역의 경제력을 배양하고 도서민의

생활안정과 복지향상을 도모하며, 궁극적으로는 국민경제에 기여하게 하

기 위해서 제정되었다.

이 외에도 1953년 7월에 의원입법으로 제정된 도서진흥법은, 1950년 당

시 국토의 균형발전을 위하여 수립된 일본의 국토종합개발계획에 도서를

그 규모가 너무 적을 뿐 아니라 도서개발에 대한 기대도 또한 낮았기 때

문에 대상에 포함시키지 않았으므로 별도의 법을 제정할 필요성에 따라

생겨난 것이다.

이러한 배경에서 출발한 도서진흥법은 1953년에 10년을 유효기간으로

하는 한시법으로 제정되었으나, 당시의 사회사정으로 인하여 동법의 목적

을 충족시킬 수 있는 만큼 도서지역이 정비되지 않았을 뿐 아니라 소기의

성과가 또한 미흡함에 따라, 1962년과 1972년 그리고 1982년 3회에 걸쳐

각각 10년씩 기간이 연장되었으며, 그 사이에 무려 24회나 법률이 개정되

었다.

1992년에는 법률의 내용을 대폭 개정함과 동시에 2002년까지 그 기간을

연장함으로써 일본은 제5차 도서진흥 10개년 계획기간을 맞이하게 된 것

이다. 이를 기간별로 보면, 제1차계획(1953- 1962) 및 제2차계획(1963- 1972)

에서는 도서의 후진성이나 본토와 도서와의 격차를 없애기 위한 기초조건

개선 및 산업기반 정비에 힘을 기울였다.
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제3차계획(1973- 1982)에서는 산업진흥과 생활환경시설의 정비에 중점을

두었으며, 향후 도서가 나아갈 방향을 명확하게 하고, 각각의 도서를 5개

유형으로 분류, 유형별 정책목표를 설정하였다.

제4차계획(1983- 1992)에서는 도서지역 거주환경의 종합적 정비를 목표

로 하였기 때문에 교통의 통합화·체계화, 각각의 도서가 갖고 있는 특성

을 살린 산업의 자립적 진흥, 도서의 유형에 근거한 생활환경의 정비라는

세 가지에 초점을 맞췄다.

현행 제5차계획(1993- 2002)은 대폭적인 내용추가가 이루어진 개정 이도

진흥법을 근거로 도서의 위상부여와 역할을 명확히 하고, 유형별 진흥방

침을 보다 명확히 함과 동시에, 하드·소프트 양면에 걸쳐 종합적이고 전

략적인 도서진흥대책을 추진하는 것을 목표하고 있다.

나 . 우리나라 도서개발 전개과정

(1) 도서개발촉진법

도서의 생산·소득 및 생활 기반시설의 정비·확충으로 생활환경을 개선

함으로써 도서주민의 소득증대와 복지향상을 도모하기 위하여 제정된 법률

이다.(1986.12.31. 법률 3923호).

이 법의 주요 내용은 다음과 같다.

① 개발이 필요한 도서를 시·도지사가 선정하고, 도서개발심의위원회의

심의를 거쳐 대통령의 승인을 얻어 내무부장관이 지정한다.

② 사업계획은 시·도지사가 작성하여 내무부장관에게 제출하면 대통령의

승인을 얻어 확정한다.

③ 연도별 사업계획은 국무총리의 승인을 얻어 확정한다.

④ 사업시행자는 국가·지방자치단체·정부투자기관 또는 내무부장관이

지정하는 자로 한다.

⑤ 국가와 지방자치단체는 사업시행자에게 필요한 자금을 보조·융자 또

는 알선한다.
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⑥ 세제상의 지원을 한다. 이 법의 유효기간은 1997년 12월 31일까지이고,

조문은 전문 15조와 부칙으로 되어 있다.

가) 제1차 도서개발 10개년 계획

추진경위 : 86. 12. 31 - 도서개발촉진법 제정공포

88. 4. 14 - 제 1차 도서개발 10개년 계획 확정

추진내용 : 88년부터 97년까지 10개년 동안 10인 이상이 상주하는 도

서를 대상으로 실시하였으며, 국비보조 약 1,920억원이 배정되었다

성과 평가 : 당초 계획된 사업비보다 10%를 초과 투입했으나, 10년간

물가상승으로 계획에 차질이 생겼다. 다만, 급수, 전기, 도로, 어항, 상수도

등 주민 생활기반에 대한 숙원사업은 사업량을 달성하였다.

국비 1,920억이 투입되었으나 일본은 30년 전에 실시한 제1차 10개년 기

간( 53∼ 62)중에 219억3900만엔을 투입하고 2차기간( 63∼ 72)중에도 1,649억

엔을 투입한 것과 비교해 보면, 도서개발에 대한 정책적 관심도의 차이를

알 수 있다.

주로 우리나라가 사업비를 소규모 주민 숙원사업 해결에 중점 투자한 반

면, 일본은 1958년부터 낙도 비행장 건설 사업에 투입하고, 1981년에는 낙도

의 환경개선사업을 5년간에 끝내고, 해안 보전보호 사업을 실시하기도 했다.

나) 제2차 도서개발 10개년 계획

추진경위 : 95. 12. 30 - 도서개발 촉진법 개정으로 지속적개발의 기틀 마련,

98. 2. 4 - 제 2차 개발 10개년 계획을 확정.

추진내용 : 258개 도서를 대상 도서로 지정하여 1차보다 체계적인 접

근을 시도하였다. 도서의 특성을 살린 입지 유형별로 육지 근접형, 군집형,

고립형으로 개발을 차별화시켰다. 전국적으로 2조 1,000억원이 투입되었다.

성과 : 도로, 어항, 식수 등 생활기반 개선사업에 치중하였으며, 환경개

선이나 복지증진 사업은 여전히 미미하였다. 도서의 특수성을 감안한 예상

배분과 물가상승률에 대한 고려가 이루어지지 못함으로써 지방자치단체로서

는 많은 애로를 겪었다.
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(2) 도서개발계획 개발목표

제1차 도서개발계획이 시작된 1988년 계획수립 당시 전국의 도서수는

3,210개로 이중 유인도서는 517개 도서였다. 이중 10인 이상이 연중 거주하

고 있는 도서와 연육도서중 10년이 경과되지 아니한 도서를 포함한 449개

도서가 개발지정도서로 선정되었다.

본 계획의 개발목표는, 첫째, 각종 생활기반시설의 정비·확충으로 도서주

민의 생활편익 도모, 둘째, 생산·소득기반시설에 대한 중점투자로 소득증대

및 복지향상 실현, 셋째, 떠나는 섬에서 돌아오는 섬 으로 종합개발하여 정

주의욕을 고취한다는 데에 두었다. 그리고 개발전략으로는, 첫째, 도서별 종

합개발로 육지와의 격차를 해소하고, 둘째, 모도 중심의 생활권 형성으로 자

도의 격절감 완화, 셋째, 개발과 보전이 조화되는 도서별 지역특성의 최대한

개발, 넷째, 경제적 자립기반의 구축을 통한 정착의욕 부여 등이다.

(3) 도서개발계획 추진실적

이 계획에서 도서개발사업의 주요개발지표와 관련하여 추진실적을 보면

도서의 개발 수준을 알 수 있다.

제1차 도서종합개발 10개년( 88∼ 97)계획기간동안 10인 이상이 상주하는

449개 도서를 대상으로 사업을 추진한 결과, 내무부 등 8개 부처가 9,706억

원을 투자하여 생활기반시설, 생산기반시설 및 환경개선사업 등 3,106건의

사업을 완료하였다.

특히 연육 및 연도교 신규개발이 24개소, 정기여객선이 취항하지 않는 도

서에 대한 도선확충 74척 등 도서주민 생활에 가장 큰 애로였던 물(給水)·

불(電氣)·발(交通) 문제 해소에 비중을 크게 두었다는 것을 알 수 있다.
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<표 Ⅱ- 10> 도서개발사업의 주요개발지표

부 분 별 단위
개 발 지 표

비 고기준년도

(1987)
목표연도

(1997)
증감

생활

기반

시설

전기(전화율) % 94.3 98 5.7 6가구 이상 거주도서

급수(보급율) % 56.5 80 23.5
제6차경제사회발전계획 목표연도
(1991) 전국상수도 보급수준

도로(포장율) % 8.1 68 59.9
제6차경제사회발전계획 목표연도
(1991) 전국포장율 수준

연륙 및 연도
도서

수
24 24

지역여건상 연육 또는 연도가 바

람직한 도서

도 선 척 154 228 74
300명이상 거주도서로서 정기여
객선이 취항하지 않은 도서

보건진료소 개소 175 211 36
300명이상 거주 무의·무약 도서
(보건복지부의 도서지역 복건의
료대책)

쾌속병원선 척 1 5 4

생산

기반

시설

어 항
(소규모2,3종)

개소 1,558
신설또는

보강 670
미시설도서 신설 및 기존시설중

보강을 요하는 시설

방조제 개소 688 보수 688 기존시설중 보강을 요하는 시설

배수갑문 개소 보수 355
기존시설 노후되어 정비가 시급

한 지역

농업용수 개소 99 116 17
농림부의 농업용수개발 10개년
( 88∼ 97)계획에 의거 추진

어 선 척 30,551 대체 447
해양수산부의 노후어선 대체 계
획에 의거 추진

환경

개선

마을회관 동 67 207 140
지역실정 감안, 시·도 자체적으
로 추진

쓰레기 및
분뇨처리시설

도서

수
20 223 203

자료 : 내무부, 96년도 도서개발사업계획, 1996.

(4) 제2차 도서종합개발계획

가) 계획기간의 여건·전망

도서는 지정학적 측면에서 볼 때 21세기 신해양시대를 맞아 국가간 영해

및 경제수역(EEZ)을 설정하는 기준이 되며, 수산·항만·해양관광지 등 해

양자원개발의 전초기지로서 그 어느 때 보다도 중요한 역할과 기능이 기대

된다.

그러나 인구의 도시집중화 현상에 따라 도서지역 인구의 급격한 감소가

- 41 -



예상되며, 간척사업 등 각종 개발사업으로 도서의 수가 점차 줄어들 전망이

다. 또한 정부의 많은 투자와 노력에도 불구하고 지역 자체의 원천적인 낙

후와 지역경제의 영세성 때문에 도서민의 정주생활은 소득과 생활면에서 육

지와의 격차가 좀처럼 줄어들지 않을 것이다.

이러한 가운데서도 자치단체의 재원확충을 통한 국민관광지조성 등의 개

발이 활발하여, 일부 도서에서는 인구의 유입과 지역경제 활성화가 이루어

질 전망이다.

- 42 -



Ⅲ . 島嶼觀光의 實態와 課題

제 1 절 도서관광과 지역사회

1. 도서관광의 사회경제적 기능

도서지역으로부터 제기되는 도서지역 관광개발의 필요성은 매우 크다. 현

재 도서지역의 경제와 생활환경이 다른 어떤 지역보다도 낙후되어 있고, 특

히 어촌의 경제적 기반인 어장이 그 동안 누적된 해양오염, 과도한 어장개

발 등으로 생산력이 지속적으로 감퇴되고 있다. 그러나 어장의 생산성과 어

업구조 개선을 위해서는 많은 시간과 비용이 요구되고 효과도 장기적으로

나타날 수 밖에 없다.

따라서 어촌경제가 활력을 얻기 위해서는 수산업 기반의 정비와 더불어

다른 소득 기회를 적극적으로 개발해야 할 필요성이 크다. 이런 점에서 볼

때 어촌지역은 다양한 자연 자원과 문화자원을 보유하고 있고, 최근에 들어

서는 도서지역 주민들도 관광마인드를 기본적으로 갖추게 됨으로써 관광개

발을 통한 소득원의 확보 가능성은 매우 높다고 할 수 있다.

구체적으로 도서는 풍부한 해양수산 관광자원을 이용하여 자연관람, 레저,

스포츠 등 다양한 관광활동을 도입할 수 있다. 또한 지금까지는 별로 주목

을 받지 못했지만 도서의 독특한 문화와 생활양식도 일반 대중관광지와는

차별된 유·무형의 관광자원으로 활용할 수 있다. 그리고 이러한 요소들을

요소별로 또는 통합하여 다양하게 활용할 수 있다.

따라서 어촌관광개발은 도시민의 새로운 관광수요를 충족시켜 주면서 어

촌 경제의 활성화에도 이바지하는 어촌진흥의 방안으로서 매우 중요한 의의

를 갖는다고 할 것이다. 더욱이 어촌관광개발은 하부구조나 공공시설에 비

해 더 적은 투자로도 단기간에 효과를 얻을 수 있고, 개발의 파급효과도 비

교적 다양하게 나타난다는 장점이 있다
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2 . 사회친화적 지역개발 사례

지역개발에 있어 지역자본 및 지역주민 참여가 배제된 채 사업이 추진되

고 그 수익이 지역 외부로 유출되는 것을 흔히 볼 수 있다. 이것은 외형적

으로는 지역개발에 성공한 것처럼 보이겠지만, 지역주민의 소외감을 증폭시

키고 무관심을 조장하며 주민 화합을 저해하는 결과를 초래한다. 따라서 사

업추진 초기부터 지역주민이 참여하여 주민들의 의견이 수용된 것이라야만

진정한 지역발전을 가져올 수 있을 것이다.

도서관광과 관련하여 말한다면, 이로 인하여 발생한 소득이 지역에서 발

생한 소득은 지역 주민들을 통하여 지역내에서 순환되어 새로운 부가가치를

창출할 수 있도록 되어야 한다. 이와 함께 관광 관련시설에 대한 주민 이용

도를 높여 주민 생활의 질을 높일 수 있도록 되어야 한다. 또한 관광의 편

의성을 제고하기 위하여 이루어진 기반시설 투자는 주민들의 쾌적한 생활환

경 만들기와 연계되어야 한다. 그래야만 주민이 개발에 적극적으로 참여할

수 있고, 도서관광개발이 활력있는 지역 만들기와 연결될 수 있다.

일본 야마구치縣 도요우라町의「마린피아 쿠로이」는 지역주민이 참여하

여 이룩한 지역발전의 전형적인 모델이라고 할 수 있다. 이하에서는 사회친

화적 지역개발의 사례로서 이에 대해 소개한다.

도요우라町은 야마구치縣의 서부에 위치한 인구 2만2천명, 면적 약 78㎢

(그중 산림 37% , 농지 17% )의 전형적인 어촌 마을이다. 「마린피아 쿠로

이」가 위치하는 아쿠타는 예부터 연안어업을 중심으로 한 어촌이었다. 그

러나 60년대에 들어서면서 대형어선에 의한 남획으로 어자원이 고갈됨에 따

라 연안어업이 부진하게 되었고, 그 타개책으로 1966년 지역 어업협동조합

인 쿠로이(黑井)어협을 중심으로 도미와 방어 등을 양식하기 시작하였다. 그

러나 태풍과 적조 등으로 이들 양식업이 타격을 받게 되자 이를 보완하기

위해 관광낚시를 모색하게 되었다.

그 이후 이 지역에는 시모노세키市와 기타큐슈市 등 인근지역으로부터 인
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접해 있는 많은 관광객들이 찾아왔다. 이들을 상대로 낚시 안내 및 취사도

구 등을 제공하여 단골손님 만 연간 1만여명, 전체 관광객 수는 연간 10만

여명에 이르게 되었다.

그런데 70년대초 일본열도 개조 붐에 편승하여 이 지역에도 부동산업자들

에 의해 양식장 부근의 땅이 완전히 매점되고 별장 건설공사가 진행되었다.

당시는 양식업이 겨우 본궤도에 들어서기 시작한 때로 무질서한 개발과 그

로 인한 해양오염으로 양식어장에 끼칠 피해가 우려되었다. 이에 따라 지역

주민들이 대책 논의를 거듭한 결과, 조상 대대로 물려 온 땅과 자연을 지키

기 위해 어업조합이 중심이 되어 토지를 재매입하기로 의견을 모았다. 그런

와중에 오일쇼크로 인해 개발붐이 가라않게 되었고, 이에 따라 토지의 재매

입이 순조롭게 진행되어 1975년 매입을 완료하였다.

그러나 토지 매입에 차입금을 사용하였기 때문에 그 이자 만도 연간

1,100만엔에 달하게 되자 토지의 활용이 요구되었으며, 여러가지로 검토를

하였다. 수많은 논의 끝에 토지이용의 네 가지 원칙을 정했는데, 첫째는 양

식업과 관광낚시에 기여할 수 있어야 하고, 둘째는 지역주민에 대한 고용효

과를 거둘 수 있어야 하고, 셋째는 자연환경을 파괴하지 않아야 하며, 넷째

는 어민의 사회적 지위 향상과 어업조합에 대한 사회인의 이해와 협조를 얻

을 수 있어야 한다는 것이었다.

이 원칙에 따라 보유 토지를 직접 개발하여 자연을 활용한 사업을 통해

지역주민의 소득을 향상시키고, 나아가 양식업의 안정적 운영과 후계자 대

책에 연계될 수 있는 사업으로서「마린피아 쿠로이」라는 사업을 구상하게

되었다.

어협은 먼저 사업의 주체가 될 지주회사「쿠구로이어협 자연해양센터」를

자본금 2천만엔(어협 60% 출자, 나머지 40%는 조합원 출자)으로 설립하고,

시설의 명칭을「마린피아 쿠로이」로 정하였다. 마린피아 건설에는 총 8억

엔이 소요되었는데, 회원제를 도입하여 고정 고객 확보와 자본조달을 동시

에 추진하였다. 1979년까지 판매한 회원권은 개인회원의 경우에는 (1계좌에

10만엔∼25만엔)으로 하여 1,895명, 법인회원의 경우에는 1계좌에 100만엔∼
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250만엔으로 하여 141개 법인에 이르렀으며, 이로부터 총 4억 4천만엔을 조

달하였다.

회원에 가입하게 되면 시설 이용시에 할인의 혜택이 있을 뿐, 7년간 무이

자 거치상환이라는 그다지 좋지 않은 조건이었지만, 도시지역의 낚시 애호

가들과 10여년간 지속해 온 교류와 지역주민들의 순박한 인심이 그들의 신

뢰를 얻었고, 타지역까지 가서 홍보·판매하는 적극적인 세일즈 덕분에 성

공적인 판매 결과를 거둘 수 있게 된 것이다.

마린피아는 1977년에 완성되었는데 숙박, 회의, 연수, 식당, 스포츠, 레저

등의 다양한 시설을 갖추었다. 첫해에는 입장객 7만명, 매출액은 4천 9백만

엔이었으나, 5년후에는 입장객 13만명, 매출액 7억5천만원에 이르게 되었고,

준공후 7년만에 회원들의 출자금을 차질없이 상환할 수 있었다.

마린피아가 개업한 지도 이미 20년이 되어 간다. 당초 기대했던 양식업과

의 연계도 순조롭게 이루어져서, 어업의 안정과 소득 향상에도 기여했다. 또

한 고용의 측면에서도 100여명의 고용효과를 창출하였는데, 이는 와쿠다지

역의 가구 수가 총 280호에 불과하다는 점을 고려할 때 결코 무시할 수 없

는 숫자이다. 또한 토지 재매입과 개업시의 논의와 고생, 그리고 그 후 지역

주민 모두가 일체가 되어 사업을 추진해 온 것은 주민참여를 통한 지역활성

화의 좋은 본보기가 되고 있다.
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제 2 절 미래지향적 관광

1. 관광에 대한 개념의 변화

현대의 대표적인 현상은 관광의 대중화이다. 2차 세계대전 이후 항공산업

의 발달은 국제간 관광객 이동의 비약적인 증대를 가져왔고, 경제회복으로

인한 소득 및 여가시간 증대와 대중매체의 발전은 관광의 저변 확대와 함께

다수의 관광시대, 이른바 대중관광(M ass T ourism )시대를 도래시켰다.

대중관광은 다수의 고객에게 일정한 가격으로 판매하는 표준화된 대형

패키지 현상이라고 정의할 수 있는데, 표준화, 일반화되고 경직된 패키

지 상품, 유사한 고객을 대상으로 한 불특정 마케팅, 대량소비라는 네

가지 특성을 지니고 있다.21)

<표 Ⅲ- 1> 관광의 변화

기존관광 (O ld To u ris m ) ⇒ 신관광 (Ne w To u ris m )

·관광경험 부족

·패키지관광상품 유명목적지 추구

·단수관광(구경, 관람, 휴식)

·단체관광 지향

·정적관광과 안정성 추구

⇒

·관광경험이 풍부

·새로운 관광상품과 관광지 추구

·세분화된 목적지향형 관광 보급

·여가활용적 활동

·색다름 추구

자료 : A.Poon (1994), T he New T ourism ' Revolution, T ourism Management",
T ourism Management

관광형태 변화가능성은 인간 생활방식의 변화에서 찾을 수 있다. 인간의

생활방식은 노동지향적에서 쾌락주의적으로, 다시 일과 여가가 통합되는 방

식으로 변화함에 따라 기존 소비적 관광형태가 자기계발 및 자아실현을 추

구하는 형태로 전환되어 다양한 경험을 통하여 학습과 참여의 기쁨을 얻으

21) A.Poon, The 'New T ourism' Revolution,「T ourism Management」 Vol.15(2), 1994.
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려 할 것이다.(Krippendorf, 1987)

<표Ⅲ- 2> 관광시장의 변화추이

단계별 세분 시장 여행 동기

1단계
노동지향적 생활양식

(일하기 위해서 삶)

·피로, 회복, 휴식, 아무 일도 하지 않음,
수동적, 의존적, 대접을 받음, 무관심
·자유: 책임·의무·근심·문제 해방

2단계
쾌락주의적 생활양식

(즐겁게 살기 위하여 일을 함)

·뭔가 다른 것을 경험, 변화를 가짐
·즐거움을 가짐, 스스로 즐김, 놀이를 함
·활동적이 됨, 다름 사람과 교류
·긴장 해소, 스트레스 없이 편안히 쉼,
하고 싶은 대로 행동함

·자연·순수 환경과의 접촉을 즐김

3단계
일상생활의 새로운 통합

(일과 여가의 양극성이 축소됨)

·배움, 식견을 넓힘
·타인과의 의사 소통, 자기반성
·자기 성찰 및 반성

·단순한 것 및 자연으로 복귀·회귀

·창조성, 개방성
·언제나 실험해 볼 자세를 가짐

2 . 관광에 있어서의 성향 변화

관광형태가 단순히 보는 관광에서 보고·배우고·체험하는 질적 관광을

추구하는 추세로 변화되고 있는 가운데, 한적한 곳에서의 휴양이나 레저활

동을 즐기려는 관광객이 증가하고 있다.

최근 들어 인파가 많은 곳보다 조용한 농어촌에서 휴가를 보내고 싶다는

조사결과가 나오고 있다. 이와 더불어 국민소득의 증가와 주5일 근무제 및

휴가기간의 확대가 이루어지면서 여가시간이 늘어나고 있고, 도로의 정비나

발달과 자동차 보급의 증대로 전국이 일일생활권화 됨에 따라서, 관광활동

의 범위가 광역화되고 관광목적지도 전국으로 확대되는 등, 어촌관광에 대

한 수요를 유발시키는 요인들이 증대되고 있다.

국민들의 자연관광자원개발에 대한 요구에 있어서도 해안자원에 대한 개

발 요구가 산악자원에 대한 그것 다음으로 높게 나타났으며, 해안 관광 수
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요 역시 지속적으로 증가하고 있다.

이러한 관광변화를 관광상품의 공급자 입장에서 보면 기존의 대중관광

(M ass T ourism )개념하에서 이루어진 대규모 단지 중심의 천편일률적인 관

광개발보다는 소규모이지만 지역성에 바탕을 둔 다양하고 개성 있는 관광자

원을 개발하는 것이 성공할 가능성이 크다는 것을 알 수 있다. 따라서 개발

자원이 부족한 도서지역에도 매력 있는 관광상품 개발에 성공할 수 있는 여

지가 커지고 있다고 할 수 있다.

3 . 관광의 분류

관광을 통하여 자기계발을 추구하고자 하는 인간의 욕구는 관광활동 과정

에서 더욱 많은 것을 경험하고 느끼고자 할 것이며, 더욱 강도 높은 활동을

요구할 것이다. 이로 인하여 관광활동은 단지 둘러보는 관람형의 관광형태

보다는 관찰하고, 만져보고, 움직여보는 형태로 변화하게 될 것이다.

이러한 관광형태의 변화는 미래의 관광유형에도 영향을 미친다. W T O에

서는 다음과 같은 유망 관광상품을 제시하고 있다.22)

(1) 모험관광(A dv enture T ourism )

세계 각 지역을 두루 여행해서 이젠 더 이상 개척할 곳이 없어진 여행자

들은 높은 산의 정상, 해저, 극지방으로 탐험을 떠나게 될 것이다.

(2) 크루즈관광(Cruise)

1997년 700만명이던 크루즈 여행객은 2000년에는 900만명으로 증가될 전

망이며, 이러한 추세에 따라 세계 각 국에서는 다양한 크루즈 상품을 개발

하고 있다.

(3) 생태관광(E cot ourism )

생태관광은 자연환경을 훼손함이 없이 관광자원화하는 것으로, 환경을 보

존하고 유지할 수 있는 인센티브도 제공해 주는 21세기형 관광상품이다.

(4) 문화관광

22) 이광희·김영준,「체험관광상품 개발 활성화방안」, 한국관광연구원, 1999. p.8.
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최근 문화관광을 즐기려는 여행자들이 급속히 증가하고 있는데, 가장 인

기 있는 관광 목적지는 유럽, 중동, 아시아 지역이며, 문화관광을 즐기려는

사람들은 소규모 수학여행 집단에서 휴가여행자에 이르기까지 그 유형이 다

양하다.

(5) 테마관광(T h em at ic T ourism )

평범한 휴가 동기를 갖는 관광형태에서 특별한 주제와 흥밋거리를 주요

동기로 하는 관광형태로 바뀌고 있다. 이색적인 주제를 갖는 관광지는 대중

적인 휴가지로 급부상하고 있으며, 세계 도처에서 새로운 주제공원(T hem a

parlk )들이 계속 개발되고 있는 추세다.

미래의 관광시장은 세분화되어 가는 관광수요객의 형태변화에 대응하기

위하여 다양한 관광상품이 개발될 전망이며, 특히 미래의 관광객은 현지에

서 직접적인 체험을 통하여 이해를 넓히고 만족을 증대시키고자 할 것이다.

또한 기존 대중관광의 폐해에 대한 반작용으로 자연환경과 고유문화 등을

보존하면서 체험하는 대안적 관광형태의 중요성이 지속적으로 제기될 것이

다.23)

23) 上揭書, p.9.
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제 3 절 도서관광의 제요소와 선결과제

1. 도서관광의 제요소

도서지역 관광자원을 열거하면, 크게 자연적 관광자원, 산업적 관광자원,

문화적 관광자원, 그리고 위락적(爲樂的) 관광자원으로 대별된다24). 전국의

도서가 공통적으로 지니고 있는 자연자원은 낚시터이고, 산업자원은 방파제,

포구이며, 문화적 관광자원은 당산제이며, 위락적 관광자원으로는 민박시설

이다.

<표 Ⅲ- 3 > 도서지역의 관광자원

요 소 어 장 어 항 취 락 레져관광 문화관광

자연요소
수산자원, 파도,
해수면, 바람

방풍림, 해변
주거지, 하천,
산림, 돌담

방풍림, 해변,
바다

해변, 주거

지

시설요소 선박, 어장시설

선착장, 물양
장, 급수·급
유·수리시설 ,
유통·가공시

설, 판매시설

주택, 마을회
관, 학교, 숙박
시설, 의료시
설, 공공시설

휴양시설

해안도로

선박

어시장,

판매장,

마을회관

작업장

자원화

가능요소

·유람선

·체험어장

·생태학습장

·풍어제

·횟집

·수족관

·산책로

·생산+구매
·해양놀이터

·민박

·산책로

·주민과의

교류활성

·어로체험

·자연학습

·스킨스쿠버

·사진촬영

·구매

·마을행

사 참여

무형자원 관혼상제, 정월 대보름, 풍어제, 영신제, 뱃노래, 체육대회, 공동작업

이를 구체적으로 정리해 보면 다음과 같다.

가) 자연적 관광자원

백사장, 낚시터, 동굴, 바다갈라짐, 갯벌, 방풍림, 수목 및 화초,

24) 어촌지역 관광개발에 관한 연구, 농림부, 정기환 외, 1996
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기암괴석, 마을 산, 하천 및 하구언, 철새서식지 등.

나) 산업적 관광자원

항구 및 포구, 여객터미널, 방파제, 어선 접안시설, 활어공판장,

자연해산물 채취장, 어선어업, 어류양식업, 패류양식업, 해조류양식업.

다) 문화적 관광자원

전승놀이, 풍어제, 당산제, 사찰, 전통술, 토속음식, 어선제작 등.

라) 위락적 관광자원.

호텔, 콘도미니엄, 여관, 민박업소, 일반음식점, 횟집, 관광유어선,

캠프장 등.

2 . 도서관광의 선결과제

가 . 인구감소

인문환경면에서 가장 큰 문제점은 도서인구의 감소이다. 이는 인구감소에

따른 생활기반시설 및 정주환경의 악화가 도서관광 발전에 커다란 저해요소

로 작용하고 있기 때문이다. 입도(入島)에 대한 정책지원을 통해 인구감소를

억제하고 자생적인 산업적 기반을 형성시키는 노력이 절실히 요구된다. 정

주여건 개선이나 다양한 소득원의 개발이 이루어지지 않는다면 많은 도서들

이 무인도화되어 갈 것이다.

나 . 지역개발로서의 도서개발

도서개발은 주택, 마을 도로, 마을조경, 상하수도 등 정주생활여건 개선과

어항, 어장개발 등 생산기반의 확충, 그리고 자연환경보전 등을 지역단위로

종합적·체계적으로 이루어져야 한다..

다 . 기반시설의 정비·확충

- 52 -



도서관광에서의 문제점의 하나는 관광객들이 편리하고 저렴한 가격으로

관광활동을 할 수 있는 관광시설이 갖추어져 있지 않다는 것이다. 그리고

도서지역에 있어서는 기반시설 없이는 외부자본의 유입이나 내부투자자가

이루어지기 어렵다는 점을 생각할 때, 기반시설의 정비·확충이 선결되어야

한다.

라 . 지역주민의 관광의식

도서지역 주민의 관광개발에 대한 태도는 긍정적이나, 투자재원의 부족과

토지 확보의 어려움 등으로 인해 도서지역 스스로가 주체적으로 관광개방을

추진할 수 있는 능력은 미약하다고 한 것이다. 그리하여 도서관광의 실태는

주로 일부 지역주민에 의해서, 여관이나 민박사업, 활선어(活鮮魚)요식업 등

에 치중되어 있다.

그러므로 도서관광을 발전시켜 가기 위해서는 우선 지역주민들의 자체적

인 역량을 배양하고 전문인력으로 육성시켜 나가야 한다.

마 . 정부의 도서정책

도서관광에 대한 수요는 크게 증대했음에도 정작 도서관광에 대한 만족도

는 높지 않다25)는 것은 관광객들의 욕구가 충족되지 못함으로써 관광개발을

통해 도서지역을 발전시킬 수 있는 기회요인이 제대로 활용되지 못하고 있

다고 할 수 있다. 그리고 이러한 결과가 초래된 데에는 많은 요인이 있겠지

만, 기본적으로는 종합적인 도서개발정책의 부재가 그 원인이었다고 할 것

이므로, 앞으로 국가는 도서지역에 대해 지역개발이라는 관점에서 관심과

노력을 기울여야 할 것이다.

25) 전라남도,「21世紀 全南島嶼 發展戰略」, 전라남도, 2000.

- 53 -



Ⅳ . 社會親和的 島嶼觀光 活性化 方向

제 1 절 體驗觀光과 그 類型

미래의 관광은 관광행위 그 자체보다는 경험의 내용 또는 질을 중요시하

게 될 것이며, 이에 따라 관광을 통하여 다양한 체험을 얻고자 하는 관광수

요가 증대될 것이다. 그리하여 이하에서는 이러한 요구에 부응하는 전형적

형태로서 체험관광이 개념 및 유형을 살펴보고, 향후 도서관광의 핵심적 내

용이 될 체험관광의 활성화 방안을 모색하고자 한다.

1. 체험관광

관광의 개념에 관해서는 많은 측면에서 검토되어 왔는데, 최근에 들어서

관광에 대한 인식 변화와 함께 그 개념도 변화하고 있다..

21세기 관광의 개념은 한마디로 말한다면, 진짜관광(Real T ourism )으로

변해간다는 것이다. 진짜관광이란 보상과 보람이 있는 경험(Rew ardin g ), 몸

과 마음을 풍요롭게 하는 경험(Enrichin g ), 학습적인 경험(Learning ), 모험성

이 있는 경험(Adv enturesom e)을 통하여 관광의 본래 의미를 찾는다는 것이

다.26)

체험관광(Experient ial T ourism )이란 관광객이 목적지나 경유지 등에서 단

순히 관람 만 하는 것이 아니고, 스스로 손과 몸을 움직여 무언가를 체험하

는 관광을 말한다. 이러한 체험관광은 관람형 관광에 비하여 다음과 같은

차별성을 가진다.

첫째, 이질적인 문화적 요소 혹은 기억에 남을 만한 현상에 대한 강도높

은 체험활동이 이루어진다.

둘째, 지역사회나 자연환경과의 직접적인 접촉을 통하여 이해의 폭을 넓

26) 이광희·김영준,「체험관광상품 개발 활성화방안」, 한국관광연구원, 1999.
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힐 수 있는 활동이 이루어진다.

셋째, 보다 적극적이고 창조적인 참여활동을 통하여 지적 욕구를 충족시

킨다.

2 . 체험관광의 유형

체험의 의미를 현지경험으로 국한하여 볼 때, 일반적으로 관광객이 관광

대상지에서 체험하고자 하는 요소들은 일탈감, 지적체험, 대인교류감, 자연

친화감, 모험감, 신기·이색체험, 창의적 체험 등으로 구별할 수 있다.27) 그

리고 관광상품은 이런 체험요소를 충족시키기 위한 활동이라고 할 수 있다.28)

<표Ⅳ- 1> . 관광객의 관광체험요소에 따른 체험관광 유형

체험요소 구분 체 험 내 용 대표적 사례

일탈감 -
반복되는 일상생활로부터 탈출하여 느낄 수 있

는 새로운 체험
-

지적체험
문화

체험

인간의 기본욕구 중 하나인 지적 욕구를 충족

시키기 위한 교육적 학습체험
제작실습체험

(그물손질)
전통민요배우기

(거문도 뱃놀이)
창의적

체험

예술·문화 등에 대한 창조적인 활동 참여, 작
품활동 등의 체험

대인

교류감

생활

체험

활동하는 동안 주변의 다른 참여자들과의 직·

간접적인 관계를 통해 이루어지는 사회적 체험
도서 생활체험

자연

친화감

생태

체험

자연환경을 체험함으로써 자연의 일부분으로

동화, 친화하는 체험
갯벌 생태체험

모험감
모험

체험

위험을 수반하지만 스릴있는 활동에 도전하는

체험

동굴체험,
보물선 놀이

신기·이

색체험

특이

체험

일반상식에서 벗어나거나 기이한 현상, 혹은 이
질적인 문화적 요소에 대한 기억에 남을 만한

특별한 체험

건강 갯벌미용,
무인도 탐사

자료 : 이광희·김영준,「체험관광상품 개발 활성화방안」, 한국관광연구원, 1999.

27) Pierce, 1980; Lee et al, 1994; 성영신 등, 1996.
28) 이광희·김영준,「체험관광상품 개발 활성화방안」, 한국관광연구원, 1999. p.10.
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제 2 절 韓·日 體驗觀光 事例 比較

1. 일본의 체험어업 사례

일본에서는 자연친화적인 해양레져에 대한 관심과 관광어업에 대한 제도

적 정비가 이루어짐에 따라 낚시, 정치망관광, 고래관광 등 비교적 손쉽게

자연과 접할 수 있는 관광이 주목을 모으고 있다. 어업분야에선 잡는 어업

이 아니고 기르는 어업도 아닌, 레져용으로 바뀌어 가고 있다. 일본의 고래

관찰은, 최근 화제를 모으고 있는 체험 관광 가운데 하나이다.

일본의 고래 관광 실시지역은 북해도(3), 찌바현(1), 도쿄도(3), 와까야마현

(1), 고치현(6), 쿠마모토현(1), 가고시마현(1), 오키나와(2) 등으로 총 18곳이

나 된다. 고래관광이 가능한 해역은 고래의 내방이나 서식이 이루어지는 지

역으로, 보통 네무로해협이나 분가 에서 주로 봄부터 가을까지 실시되고

있다. 실시주체는 선박회사, 관광기선회사, 어협, 민간, 고래관광협회 등 다

양하다. 1996년 종사선박의 총척수는 249척29)이다.

(1) 무로토(屋戶)의 고래관찰

고치(高知)현은 온난한 기후와 쿠오시오로 인해 옛부터 고래의 고향이 되

어 왔다. 5월부터 10월에 걸쳐 고치현 남해안에는 여러 종류의 고래가 모여

든다.

무로토에서 고래관찰을 즐기기에는, 대형여객선을 이용하여 투어에 참가

하는 방법과 유어선을 전세하는 방법이 있다. 한편, 유어선은 사키노하마등

에서 출항하는데, 사전의 예약이 필요할 정도이다. 무로토 근해에서는, 1년

에 몇 개월을 제외하고는, 거의 연중 돌고래의 무리나 고래의 모습을 볼 수

가 있다. 그 중 밴드위누가는, 떼를 지어 배와 함께 되어 헤엄쳐 돌거나 뛰

쳐오르거나 하는 인기있는 종이다. 오키곤드우는 모습이 돌고래를 닮았지만

색이 검은 것이 특징으로, 호쾌한 도약이 볼거리이다. 정어리고래는, 싱크로

나이즈 연기와 같은 수직서기를, 향유고래는 추력이 있는 브리팅, 꼬리 지느

29) 中田尙知 外 2人, 觀光漁業の社會的效用 ,「地域漁業硏究」, 제39권 제2호,

1999.
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러미를 높게 치켜세우는 잠수 등이 장관이다.

고래관찰은, 광대한 태평양상에서 행해지는 것이기 때문에, 반드시 고래를

만날 수 있다고 하는 보장은 없다. 또, 향유고래는 한 번 잠수하면 약 40분

정도 걸리므로, 다음의 浮上을 기다리려면 오랜 시간이 필요하다. 한가로이

하루를 보낸다는 가벼운 관광의 기분으로 무로토의 고래를 만나야 할 것이

다. 관광요소의 다양성과 전문성을 통해 풍부한 관광자원의 활용이 바로 생

태적이고 지속적인 관광으로 이어질 수 있을 것이다.

나. 노마이케(野間池)의 고래·돌고래 관찰

노마이케 지구는 풍부한 자원의 혜택을 받아서, 예전부터 어업을 주산업

으로서 생계를 유지하고 있다. 99년도 인구는 783명이고, 호수는 348호(이

가운데 어업가구 327호)의 소규모적인 어업지역이다.

주요 어업으로는 새우저인망, 소형정치망, 기건망, 방어양식 등이 있고, 특

히 방어양식은 어협자영으로 행해지는데, 어협경영에 큰 기여를 해 오고 있

지만, 최근생산의 감소경향이 나타나고 있다. 그 원인은 인구의 고령화와 과

소화에 있다.30)

노마이케의 관광어업은 <표Ⅳ- 2>처럼 정치망관광, 고래·돌고래 관찰, 배

낚시, 나잠의 4업종이 있다. 예전부터 野間池(노마이케)地區는 낚시의 메카

로써 지명도가 높고, 배낚시·나잠은 66년대라는 빠른 시기부터 성행했다.

<표 Ⅳ- 2> 野間池(노마이케) 관광어업의 개요

종 별 척 수 요금 (엔)

정치망관광 1
선박자체 어른 2,000 어린이 1,000
선박+식사 어른 4,000 어린이 2,200

고래·돌고래 관찰 21 어른 4,000 어린이 2,000

선박낚시 25- 30 한척당 40,000

나잠 4 일인 4,000

자료 : 野間池漁協(http :/ / www .synapse.ne.jp/ ~nomaike)의 설문조사를 참조

30) 中田尙知 外 2人, 觀光漁業の社會的效用 ,「地域漁業硏究」, 제39권 제2호, 1999.
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2 . 우리나라 어촌 체험관광 사례

가 . 정부의 어촌체험관광마을 선정

해양수산부는 자연경관이 수려하고 마을내 관광요소가 풍부한 지역을 대

상으로 어촌 마을환경 개선과 어업외 소득증대를 위하여 1999년부터 어촌

체험관광마을을 선정하여 육성하고 있다. 현재 전국적으로 5개소의 관광마

을이 지정되어 있다.

<표 Ⅳ- 3> 어촌체험관광 마을 선정현황( 99.10)

구 분 선 정 마 을

어로 체험 제주도 북제주군 고산마을

양식 체험 충청남도 서천군 송석마을

갯벌 체험 경기도 안산선감 18통마을

스킨스쿠버 경상북도 영덕 대진마을

조업 체험 강원도 삼척시 장호1리

자료 : www .momaf.go.kr

체험관광마을의 선정과정은 크게 4단계로 구분된다. 1단계는 각 시도에서

해양수산부에 체험마을 대상을 추천하고, 2단계는 해양수산부에서 체험마을

을 선정하고 지원사항을 결정하며, 3단계에서는 관광객 유치를 위한 홍보사

업이 전개된다. 4단계에서는 이미 추진된 사항에 대한 평가와 개선방안의

제시가 민관공동으로 이루어진다.

체험관광마을에서는 주로 수산물 채취 및 시식, 민박 등을 통한 어촌생활

체험, 전통문화체험 등의 체험프로그램이 관광객에게 제공된다.
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<표 Ⅳ- 4> 어촌체험관광마을의 주요 관광활동

구 분 자 원 명 관 광 활 동

도입
방문객

안내센터

·어민회관, 어촌계 사무실 등 이용
·관광객 상대 숙식 편의, 여가활동 등 다양한 정보 제공

직접자

원소득

횟 집 ·우럭, 광어, 민어 등 신선한 횟감 시식

별미시식 ·지역특유 별미 시식

민 박 ·실질적 어촌실정 체험

특산물

판 매

·마을자체에서 생산된 수산물 및 지역특산물 판매

·주문 및 우편판매 가능 유도

어업체험
·체험어장, 수산물 채취, 어선승선 조업 참여, 어선의 구조
및 수리과정 참여, 어류유통관찰, 구매

간접자

본소득

기암괴석,
마을경관

감 상

·이용어촌의 수려한 자연경관 감상

·방파제, 물양장, 등대 방문감상
·마을안내판 및 주요시설 위치도 설치

·마을 여러 지점에서 조망되는 다양한 경관감상

(주거 및 바다경관의 파노라마)

전통문화

체 험

·풍어제, 당제 공연감상
·당집, 당목방문 및 소원 빌기
·마을문화재, 역사적 인물, 사건, 전통풍습, 고목, 전설 등 안내
및 설명

나 . 관광을 통한 지역 발전을 선도하는 도서 지역 사례

(1) 외달도

가) 위치 및 교통

전남 목포시 충무동 외달도리, 외달도는 목포시에서 약 5㎞ 떨어진 섬으

로 현재 21가구 80여명이 살고 있으며, 주민 모두가 김양식을 하고 있다. 외

달도는 아름다운 전경과 일몰을 구경할 수 있는 낭만적인 섬으로 차도선(車

渡船)인 신진 페리호가 매일 6회 왕복 운항하고 있다. 차도선으로 외달도까

지는 약 40여분이 소요되는데, 직항할 경우 목포시에서 20여분이면 도착하

는 도시근교형 섬이다.

나) 주요 산업 : 겨울에는 김양식, 여름에는 관광사업

외달도 주민들의 주된 생계수단은 김양식이다. 김양식은 9월말에 시작하

여 2월말에 끝나는 겨울철 어업활동이다. 따라서 외달도 주민에 있어서 여
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름은 어한기인 셈이다. 외달도는 목포시에서 불과 5㎞ 정도 떨어진 도시근

교의 섬이기 때문에 여름철 피서지로 잘 활용하면 높은 소득을 올릴 수 있

는 곳이다.

이에 97년부터 시작한 어촌종합개발사업으로 그동안 주민들이 희망하였

던 관광과 관련된 사업을 실시하였다. 해안도로, 계단식 호안, 해안조명 시

설, 간이휴게시설, 폐교 매입정비(민박시설), 선착장 확장, 식사 및 목욕시설

등 총 9개 사업 중 마을 앞 선착장을 제외하면 모두 관광관련 시설이며, 총

13억원의 사업비가 소요되었다.

다) 현재에 이르기까지의 경위

외달도는 아름다운 모래사장이 있는 해수욕장을 보유하고 있었으나, 샤워

시설 및 화장실 등 부대시설이 제대로 갖춰져 있지 않아 관광을 통한 어업

외 소득을 거둬들이지 못했다.

그러나, 99년 9월에 부대시설과 민박시설이 완비되어 2000년부터 본격적

으로 관광객을 맞이할 수 있게 되었다. 또한 목포시와 외달도를 연결하는

차도선이 쉽게 접안할 수 있도록 선착장의 폭과 길이를 넓힘으로써 지역주

민의 교통편의는 물론 관광객의 수송을 용이하게 하였으며, 해안선을 따라

길이 430m의 관광해안도로를 조성하여 도시민의 친수공간을 최대한 확보하

였다.

해수욕장 모래사장 바로 뒤에 만들어진 계단식 호안은 파도에 토지가 침

식되는 것을 방지할 뿐만 아니라 휴식공간으로도 활용되고 있으며, 뒤쪽으

로 수목과 평의자를 배치한 간이휴게시설을 만들어 사계절 이용가능한 아름

다운 공간으로 조성하였다.

라) 향후계획

외달도 주민들은 여러 차례 회의를 통해 어촌관광지 활성화 방안을 마련

하였다. 차도선인「신진페리호」에 현수막을 게양하고, 시민단체의 방문을

통해 생태관광 및 체험관광지로 홍보하고 있다.

주말에는 1세대당 10평, 20평, 30평 단위로 밭을 임대하고 농기구제공 및

농사지도 등을 해주는 주말농장을 운영할 계획을 가지고 있으며, 김양식, 자
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연산 미역채취 등을 직접 체험할 수 있는 기회도 만들어 갈 예정이다. 이

외에 5개년 계획사업으로 동백꽃 군락지 조성, 등산로 겸 산책로 정비, 주차

장 정비 등 편의시설을 완비하고, 특산품인 김과 미역을 저렴한 가격으로

판매할 계획이다.

이러한 노력들이 모여 외달도는 화려하고 세련되지는 않지만, 주민들이

주체가 되어 자연을 느끼고 어촌을 체험할 수 있는 관광지로 거듭나고 있

다.

(2) 함구미

가) 위치 및 교통

함구미는 천혜의 낚시터와 황금빛 낙조가 일품인 전라남도 여수시 남면에

부속된 총 35개 도서 가운데 하나인 금오도의 서북단에 위치한다. 다도해

해상국립공원내에 있는 금오도는 높은 산이 없이 구릉에 가까운 언덕으로

형성되어 있으며, 해안선을 따라 다양하고 풍부한 어족자원을 보유한 천혜

의 낚시터가 있어 많은 낚시객들이 어촌을 방문하고 있다.

함구미는 여수시 여객선터미널과 정규항로를 갖고 있지만, 하루 1편 운항

에 그치고 있어 주민들은 상당한 불편을 느끼고 있다. 남자 74명, 여자 78

명, 총 152명으로 구성되어 있으며, 가구수는 50가구로 모두 함구미 어촌계

원이고, 어선수는 18척이다. 마을의 주 소득원은 연승수하식 전복양식과 마

을어업에 의한 톳의 생산이며, 유자생산과 더불어 비교적 높은 소득을 올리

고 있다.

나) 현재에 이르기까지의 경위

95년도에 어촌종합개발사업의 일환으로 1억원을 투자하여 2층 162㎡ 규

모의 민박시설을 건립하였다. 운영 첫해인 96년에는 이용이 많지 않았으나,

그 후로는 육지에 거주하는 친척과 친지 그리고 외래 낚시객에게도 점차 홍

보가 이루어져 이용도가 증가하고 수입이 늘고 있다.

이 시설의 1층에는 슈퍼 및 숙박시설(방2개), 2층에는 숙박시설(방3개)로

되어 있으며, 숙박비는 2인 기준으로 20,000원에 제공되고 있고, 숙박객들이
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직접 식사준비를 할 수 있도록 주방시설이 갖추어져 있으며, 숙박객이 원하

는 경우에는 식사를 실비로 제공하기도 한다.

종래의 간이매점은 협소하고 상품의 구색이 갖추어지지 않아 이용도가 낮

았지만, 지금은 비교적 큰 규모의 위생적인 슈퍼가 숙박시설과 함께 자리잡

고 있어 주민 생활에 편의를 제공하고 있다.

또한 지역 주민들은 늘어난 낚시객을 대상으로 어선을 임대하거나 어획물

을 직접 판매함으로써 어촌종합개발사업이전에 비해 가구당 연평균 100∼

200만원의 소득증대 효과를 올리고 있다.

그 위에, 이전에는 고향을 찾는 도시지역의 친척들이 마땅히 숙식할 곳이

없어 곤란을 겪었으나 숙박시설을 그들에게 무상으로 제공해 줌으로써 편의

를 제공하고 있으며, 마을의 경사나 큰 행사의 장소로도 이용되는 등 다목

적으로 활용되고 있다.

다) 향후 계획

현재 여수시에서는 도로개발계획에 의하여 市예산으로 금오도 일주도로가

완공되어, 기존에 여수항에서 출발하던 여객선이 돌산읍 관산리에서도 가능

하게 되므로 도선을 이용한 여행객의 증가가 예상되는 등 상당한 개발효과

가 기대된다.

또한 함구미어촌은 바람의 피해에 대비하여 돌로 담장을 조성하고 있는

특이한 주택 양식을 가지고 있어 외지인의 호기심을 유발시킬 수 있는 특색

도 갖고 있기 때문에 이것 역시 관광을 위한 소재로서의 이용이 모색되고

있다.
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제 3 절 島嶼觀光 活性化의 方向

1. 새로운 도서관광 모델 도입

최근에는 해양·도서자원(해양성기후, 해수, 해저진흙, 바다의 동·식물,

넉넉한 자연)을 활용한 다양한 휴양활동이 증대되고 있다.

따라서 기후조건이 양호하고 관광자원이 풍부한 도서지역에 해양치료

(T halaa sso therapie)를 병행한 리조트호텔이나 다이빙 등 어촌자원을 활용

한 해양스포츠기지나 블루투어리즘을 병행한 다양한 숙박시설의 정비가 필

요하다.

가 . B lu e T ou ri s m의 추진

블루투어리즘은 섬과 연해부의 어촌에 체재하면서 생활체험을 통해서 마

음과 몸에 원기를 회복시키려는 일종의 여가활동을 총칭한 것으로, 해변의

자원을 활용한 해양레져와 어업체험, 에코트렉킹 등 다양한 체험메뉴를 내

방자 스스로 선택하여 체험하는 방법이다.

해변에서의 생활체험이란 어촌에 체재하면서 거기에서 일어나는 일상생활

(생산활동이나 소비활동, 여가활동)을 듣고, 보고, 참여하는 활동을 의미하므

로 블루투어리즘은 예전의 여가활동에 더해서 지역민들과의 교류, 생산의

장에서 어업을 체험하는 등 지역생활공간과 관련된 활동을 체험하며, 교류

를 추진하는 것을 의미한다.
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생활체험 ,

어촌생활·민속문화체험 ,

향토요리만들기 등

해양성 레크레이션

해수욕/요트/스킨다이버
다이빙/서핑 등

어업체험

건강육성

생태관광

예술·문화체험

바다요법/온천
사욕/산림욕

낚시/양식가공체험
관광농원

철새관찰/고래관찰생태
트래킹/관광감상

전통예능/공예체험
모래아트

<그림 6> 블루 투어리즘의 요소31)

나 .「건강의 섬」의 추진

「건강의 섬」(T h alaasso th erapie)은 아름다운 자연환경과 문화 등의 도서

지역 자원을 활용한 보양·요양활동을 의미한다. 이는 일본이나, 독일, 프랑

스에서 이용되고 있는 건강 보양 활동의 일종으로, 최근에 건강에 대한 관

심의 증대됨에 따라 여가를 보내는 방법도 많은 돈을 들이지 않고서 자연

중에서 몸과 마음의 원기를 회복하려는 자연 지향적, 야외(outdoor )지향성이

높아지고 있다.

따라서 도서지역의 유용자원인 해양성기후, 해수, 해저진흙, 갯벌, 바다의

동·식물, 넉넉한 자연 등을 활용하여 연중 관광지화, 체재의 장기화뿐만 아

니라, 고령화사회에 있어서의 복지증진이나 도서지역 인구의 U턴 촉진책으

로서도「건강의 섬」을 추진해 볼 만한 가치가 있다.

31) 전라남도,「21세기 전남도서 발전전략」, 2000. p.311.
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건강의 섬으로서 간강보양프로그램의 개념

해양성의 자연환경과 섬 특성의 생활문화에 의한 건강쾌감

건강의 섬 건강보양의 특성

자연환경

아름다운 자연경관과 생태계

해양성자원

해양성 기후와 지형

교류·환대성

교류와 적극적인 서비스정신

<그림 7> 건강의 섬 개발 개념32)

2 . 도서관광상품의 개발

우리나라 도서의 특성과 해양관광자원을 활용한 도서관광 상품개발의 기

본방향을 제시하면 다음과 같다.

첫째는 도서생태 관광상품이다. 이것은 자연환경을 보전하면서 생태 교육

차원에서 관광을 도입한 것으로 전라남도 홍도 등의 사례가 바로 이러한 개

발이 적용 가능한 대상이다. 홍도의 생태관광 상품개발에 의해 홍도의 수려

한 자연환경을 생태 교육장으로 활용함으로써 관광효과를 극대화할 수 있

다. 물론 홍도의 생태적 수용력 범위 내에서의 생태적인 방문자 관리가 요

구된다.

32) 전라남도,「21세기 전남도서 발전전략」, 2000. p.315.
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생태관광의 개념을 구성요소를 바탕으로 정의하면, 비교적 훼손되거나 오

염되지 않은 자연지역에서 이루어지는 관광으로, 대상지의 자연자원 및 문

화자원에 대한 깊은 이해를 위해 전문적인 교육과 해설을 추구하고, 자연과

의 융합을 경험하고자 하며, 생태적으로 지속가능한 관광으로 관광지의 자

연환경 및 지역문화에 대한 부정적 영향을 최소화하고, 자연보호지역을 유

지 발전시키기 위한 자금을 발생시키고 이를 지역사회에 환원함으로써 자연

보전에 기여하는 관광이다33).

생태관광산업의 육성은 관광자원개발의 측면에서 관광상품의 다양화라는

의의를 가지며, 부수적으로 외래관광객의 유인, 경유지로부터 체류지로의 전

환효과를 기대할 수 있다.

상업적 관광지와 생태관광지의 특성 비교하면 다음과 같다.

<표 Ⅳ- 5> 상업적 관광지와 생태관광지의 특성 비교

구 분 상업적 관광지 생태 관광지

시설입지 경치가 좋거나 인구밀도 높은 곳 조용하고 인구밀도가 낮은 곳

시설규모 대규모, 종합적, 집중적 소규모, 가족적, 분산적

시설소유 대재벌(대기업) 지역사회, 소기업

주요활동 물, 해변, 산, 야간활동 자연, 문화탐방

경 제 성 이익의 누출이 많음 이익의 누출이 적음

생태관광지는 비교적 훼손되지 않고 오염되지 않았으며 개발의 영향이 극

히 적어 자연의 원시성을 느낄 수 있는 지역의 자연자원이나 문화자원을 포

함하고 있는 지역이다. 최근의 우포늪지 살리기, 동강의 동굴탐사, 일본의

고래관광 등이 있다. 이처럼 원시성을 바탕으로 자연을 체험하는 데 있어서

자원개발을 최소화하면서 지속적인 관광이 이루어진다는 것이 장점이다.

둘째는 도서문화 관광상품이다. 이것은 도서지역의 전통문화를 소재로 한

것으로 도서지역의 풍어제 등 축제를 활용한 이벤트 상품개발이 이에 속한

33) 생태관광의 국립공원에의 도입을 위한 전략에 관한 연구 , 서울대석사학위논문,

1995.
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다.

도서지역의 지역문화 유산은 어업을 모태로 하여 뱃노래, 당산제, 노동요

등 마을 축제로 이어진 것이 대부분이다. 그러나 최근 이런 요소들이 생활

의 현대화나 상품화되는 과정에서 원형이 많이 손상되고 있는 실정이다. 그

결과 지역내에서는 볼 수 없고 대도시 공연장에만 볼 수 있게 된 것도 많

다. 도서주민들이 공동체속에서 함께 어울어져 축제의 장으로 만들어 갈 수

있는 문화관광 상품개발이 필요하다.

셋째는 도서생활 체험상품이다. 이것은 도서지역의 생활환경을 소재로 활

용한 것이며, 취락구조, 가옥구조, 집수시설 등 어촌의 생활환경 그 자체를

도시민이 생활로써 체험하게 하는 것을 지칭한다. 정치망의 물보기에 함께

참여하는 것도 최근 좋은 호응을 얻고 있다.

넷째는 자매도시 결연 상품이다. 도시민들은 도시의 공해와 인심의 황폐

화, 과밀 등을 탈피하여 시골에서 전원적이고 여유로움을 찾고자 할 것이고,

도서주민들로서는 과소화, 지역경제의 부진 등을 극복하기 위해서 도시의

경제력에 의존하지 않으면 안된다. 예를 들면 도서벽지의 초등학교와 서울

시내 초등학교가 자매결연 등의 상호교류를 통해서 이질적인 환경을 상대편

의 배려속에서 누릴 수 있는 장점이다.

3 . 도서관광의 개념 확산

가 . 이벤트화

도서지역의 관광산업 활성화를 위해 기존 축제나 이벤트의 규모를 확장하

고, 이것과 주변 관광자원과의 네트워크화를 추진하며, 해양자원과 연계된

주제로 대형이벤트를 유치하는 것이다. 차별화된 다양한 볼거리, 먹거리, 놀

거리, 배울거리를 개발하고, 다양한 계층이 참여할 수 있는 프로그램 추진하

여야 한다.
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나 . 홍보의 다양화

1) 홍보대상별로 홍보의 차별화.

2) 인터넷·멀티미디어를 활용한 다양한 홍보활동 전개.

3) 관광호텔, 관광관련 기관 및 단체 등 민간차원의 홍보활동 강화.

4) 국내외 여행사와 연계한 공동연합 광고.

5) 매월 이 달의 섬 을 선정하여 홍보.

6) 인터넷이나 유인물을 작성하여 도서지역의 관광자원, 관광편의시설,

접근방법, 특산품, 주요 음식물 등을 소개한다
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Ⅴ . 要約 및 結論

많은 사람이 집중하는 유명 관광지보다는 한적하고 소박한 농어촌에서 느

긋한 여가를 즐기려는 사람들이 늘어나고 있다. 관광객들이 찾는 장소도 점

차 확대되어 가고 있다. 그리고 관광실태를 보면, 전반적으로 아직 큰 흐름

은 형성되어 있지 않지만, 점차 관광의 성격이 생태관광이나 체험관광, 문화

관광으로 변화되는 것을 알 수 있다. 이 같은 새로운 관광 수요의 변화는

대응 만 잘 한다면 도서지역 활성화를 위한 밑거름으로 활용할 수 있을 것

이라는 기대를 갖게 한다.

이제 도서는 국토의 한계지로서 갖는 도서성을 최대한 이용하여 도서관광

을 통해 지역활성화를 이룰 수 있다. 따라서 도서지역을 활력있는 곳으로

가꾸기 위해서는 경제적·생활적 기반을 정비 확충하는 일이 무엇보다 필요

하며, 이러한 대책의 일환을 도서관광을 통해 모색해 보고자 연구가 시도되

었다.

최근 환경보전과 지역관광산업에 있어서 지역주민의 역할이 증대되고 있

으며, 관광 가운데에서도 도서지역 등의 어촌지역에서는 특히 체험관광이

강조됨에 따라 지역주민들의 적극적인 참여가 필수적 요소로 되고 있다.

사회친화적 도서관광이란 개발과 환경보전이라는 논리속에서 당해 지역

주민에 의해 지역개발과 환경보전이 대립하지 않고 조화를 이루며, 지역주

민이 주체가 되는 도서관광으로 지역주민이 주체가 되어 지역사회를 합리적

으로 개발하고, 지속적인 관광이 될 수 있는 장기적 대안이다.

도서지역 관광개발의 개념과 목표를 정립하고 개발과 운영 방식 등을 체

계화시켜 간다면, 관광개발은 국토관리상 가장 한계지역인 도서지역에 있어

서 새로운 활력소가 될 것이다

이제 도서관광은 도서지역 주민들에 있어서 관광을 매개체로 하여 생산의

효율화와 생활 여건 개선을 달성하게 함으로써 복지도서가 될 수 있는 가능

성을 부여하고 있는 것이며, 또한 그렇게 됨으로써 국민경제에 있어서도 국

토의 균형 있는 발전을 기할 수 있게 하는 것이 되고 있다.
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1. 일본의 이도촉진정책의 산물인 연도교(NODOKYO)

2. 노을에 물든 한려수도 도서관광지역 경관
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