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The impact of the construction industry basic

safety and health education on improving safety

awareness

Lee Hae Yun

Department of Safety Engineering, The Graduate School,

Pukyong National University

Abstract

The construction industry has many characteristics compared to other

industries. One of them is the safety of workers at construction sites. The

construction industry is a serious shortage of manpower because it is an

industry that young workers do not prefer. In addition, as the number of

foreigners and the elderly increases, accidents at construction sites are becoming

more frequent and serious.

Safety culture can be defined as a state in which systematic, continuous, and

self-sustaining safety management is performed by each subject, such as a

business owner, management supervisor, and safety manager. Therefore, in this

study, the following conclusions were drawn by studying the method of a

survey to find out the changes in safety awareness before and after basic safety

and health education in the construction industry for construction workers.

First, basic safety and health education in the construction industry was found

to have an effect on the improvement of safety awareness, including the

understanding and attitude of safety awareness of construction workers. In
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particular, it was found to have a positive effect in areas related to recognition

of safety regulations, understanding of colleagues' work, understanding of

measures in the event of equipment abnormalities, recognition and wearing of

protective equipment. In addition, it was found that they had a high level of

safety awareness even before education in areas such as the importance of

matters related to compliance with or violation of safety rules and attention and

efforts.

Second, the effect of basic safety and health education in the construction

industry for construction workers, that is, safety awareness, differed according to

the demographic characteristics of workers. The lower the age group, the higher

the effect of education. In addition, the less work experience, the higher the

educational effect.

Through this, it will contribute to the prevention of industrial accidents by

enhancing the effectiveness of basic safety and health education in the

construction industry by identifying and providing feedback on the factors that

should be focused on in basic safety and health education in the construction

industry. Therefore, in order to prevent practical industrial accidents through the

establishment of a sustainable safety culture, research is needed to deal with the

overall safety management method currently performed by basic safety and

health education in the workplace.
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1. 서  론

1.1 연구의 배경 및 필요성

산업재해란 산업활동과 관련하여 발생하는 인명 및 재산상의 손해

를 말한다. 산업재해의 원인은 다양하나 크게 두 가지로 구분할 수 

있다. 첫째는 기계와 사람의 상호작용에서 발생하는 재해로, 기계작

동의 오류 및 업무 미숙지, 의사소통 결여 등이 이에 해당한다. 둘째

는 자연재난과 사회재난에 의한 재해로, 지진, 홍수 등의 자연현상과 

감염병, 화재 등의 사회적 위험요인이 이에 해당하며 산업재해를 예

방하고 대응하기 위해서는 적절한 안전관리 시스템을 구축하고 교

육·감사·점검 등을 통해 위험요소를 최소화하는 것이 필요하다1).

1981년 산업안전보건법이 제정된 이후로 산업재해를 줄이기 위한 

다양한 노력이 이루어졌다. 정부와 학계, 민간협력 등의 주체들이 법

률과 정책, 행정적 지원, 기술적 연구와 지도, 그리고 사업장 내 산업

재해 예방 활동 등을 통해 산업재해를 감소시키려고 노력했다. 이러

한 노력의 결과로 산업재해는 전반적으로 감소하는 추세를 보였다. 

하지만 최근 몇 년 동안 산업재해 통계는 변화가 없거나 오히려 증

가하는 경향을 보이고 있다.

고용노동부는 2017년부터 산업재해 사망사고 감소대책을 추진 중

이다. 2022년 500명을 목표로 관리 중인 산업재해 사고사망자 수는 

2016년 955명, 2017년 969명, 2018년 971명으로 다소 증가하다가 
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2019년 855명으로 대폭 감소하였으나, 2020년 882명으로 다시 상승하

였다. 우리나라에서는 산업재해로 인해 연간 800명 이상이 사망하며, 

이는 독일, 영국 등 주요 선진국 및 OECD 평균과 비교하였을 때 매

우 높은 수준이다.

특히 Fig 1, 2와 같이 사고사망만인율은 2021년 기준 0.43‱로 영국

(0.08‱), 미국(0.35‱), 일본(0.15‱)으로 주요 선진국에 비해 매우 높

은 결과를 보여주고 있다.

Fig 1. Comparison with major developed countries

Fig 2. Status of Death Accidents in Korea
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이런 산업재해로 인한 경제적 손실액은 Fig 3과 같이 2016년 약 21

조원, 2017년 약 22조원, 2018년 약 25조원, 2019년 약 27조원, 2020

년 30조원, 2021년 32조원에 달하고 있다2).

산업재해는 매우 큰 경제적 손실과 심리적인 부분에도 많은 영향을 

미치며 재해로 인한 장애와 사망 유족들의 증가로 사회적 문제가 야

기될 수 있다. 치료와 보상에 따른 비용 손실은 결국 기업의 생산성

에 영향을 끼치기 때문에 재해자뿐만 아니라 기업, 사회, 국가 경제

적 측면에서 중요한 문제일 수밖에 없다3).

                                                         (단위:조원)

Fig 3. The Economic Loss

  

이에 정부는 산업재해 사망사고를 실질적으로 감축시키기 위해 고

용노동부, 국토교통부, 환경부 등 관계부처가 합동으로 수립한 "2021

년 산재 사망사고 감소 대책을 발표하였다. 이번 대책은 건설업과 제
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조업 등의 사망사고 발생 위험 사업장을 체계적으로 관리하고 산재

예방 주무부처인 고용노동부 뿐만 아니라 국토부, 환경부, 지자체, 민

간재해예방기관 등 안전관리 주체 간 협업을 통해 안전관리 사각지

대를 최소화하며 나아가, 기업이 스스로 안전보건관리체계를 구축하

도록 적극 지도·지원하여 산업재해의 근원적 예방 기반을 마련하는 

것이다. 

그중에서 산업재해가 지속적인 증가세에 있는 건설공사의 산업재

해를 감소시키기 위해 지속적으로 새로운 제도가 도입되고 시공자의 

처벌 강화와 함께 건설공사 발주자의 책무가 강화되고 있다.

건설현장은 하나의 삶의 터전이며 사람과 장비와 자재 등이 유기

적으로 움직이는 생명체와 같은 사업장이다. 이러한 사업장에서 산업

재해 예방을 위하여 건설업 기초안전보건교육, 현장 법정 안전보건교

육 등을 통하여 안전한 작업을 위한 기본 안전 소양을 개별 근로자

에게 전파하고 있다4).

이러한 노력에도 불구하고 대형재난재해 및 건설현장 중대사고에 

따른 산업재해가 증가하고 있어 사회적으로 안전교육의 필요성과 안

전의식이 부각되고 있다. 이러한 시점에 건설근로자를 위한 기초안전

보건교육이 실시되고 있어 소외된 건설근로자의 안전의식 향상에 도

움이 되고 있으나, 교육실시에 따른 문제점 및 제도개선 방안을 마련

하고자 하였다5).

특히 건설근로자 안전의식 향상을 위한 안전교육 강화에 주목하는 

이유는 최근 많은 사회적 안전 문제가 발생을 하면서 사회적으로 그 

문제점이 대두되고 있으며 이러한 변화를 위하여 기초안전보건교육
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의 시행과 기대효과는 상당히 높다. 실제 현장에서 근로자들을 교육

을 보면서 과거에 비하여 제도와 법적 형식은 강화가 되어 기초안전

보건교육을 이수하여야만 현장에서 근로가 가능하다6).

그런데 이러한 교육이 강화되어 실시함에도 불구하고 다른 업종에 

비교해서 건설업이 사망사고가 많이 발생한다. 그래서 건설업 기초안

전보건교육원에서 실시하는 교육의 효과성에 영향을 미치는 요인을 

도출하고, 도출된 영향요인과 교육효과성을 실증적으로 분석하고자 

한다. 

이를 통하여 건설업 기초안전보건교육에서 중점을 두어야 하는 영

향요인을 규명하여 피드백을 제공함으로써 건설업 기초안전보건교육

의 실효성을 제고하므로 산업재해 예방에 기여할 수 있을 것이다.

  따라서 지속 가능한 안전문화 정착을 통한 실질적인 산업재해 예

방을 위해서는 현재 건설업 기초안전보건교육이 사업장에서 수행하

고 있는 안전관리 방식과 사업장의 안전업무에 안전관리 역할에 대

한 전반적인 내용을 다룬 연구가 필요한 상황이다.

1.2 연구 목적

건설업에 종사하는 근로자들을 대상으로 안전의식을 조사 해 보면  

안전의식이 다 높게 나타난다. 실제 현장에서는 항상 작업이 먼저 선

행이 된 상태에서 안전을 생각한다. 이러한 작업 형태는 결국 불안전
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한 행동으로 재해 발생의 가능성이 잠재해 있게 된다. 그러므로 교육

을 통한 안전의식의 전환이 많은 기본적인 안전관리 방안이다.

현재 사업장에서 산업재해를 예방하기 위해 다양한 노력을 하고 

있으나 산업재해는 정체하거나 오히려 상승하고 있으며 이는 현재 

시설물 개선, 작업방법 변경 등 단편적 개선 위주의 안전관리 활동이 

수행되었더라도 일정 시간 후 개선 전 상태로 돌아가는 등 현재 안

전관리 방식의 한계점을 보여준다고 할 수 있다. 실질적인 산업재해 

예방을 위해서는 공학적, 관리적, 교육적 대책을 통한 적절한 안전관

리 활동과 안전문화 정착을 통해 안전관리 상태가 지속적으로 유지

되고 더 발전해 나갈 수 있어야 한다. 이를 위해서는 건설업 특성에 

맞는 안전관리 업무를 충실히 수행하는 것이 매우 중요하다. 

본 연구에서는 건설업 기초안전보건 교육 이수자의 건설 사업장의 

안전관리 방식, 안전관리 역할의 문제점 확인하고 개선방안을 모색하

는 데 그 목적이 있으며 구체적인 내용은 아래와 같다.

  1. 선행연구를 분석하여 건설업 기초안전보건교육의 개념 제시, 건

설사업장 안전문화 확인.

  2. 설문 조사, 관련 법령, 선행 연구 통해 건설업 일용직 근로자의 

안전업무에 대한 인식, 역할 등을 파악.

  3. 건설업 기초안전보건교육기관 역할의 문제점 및 개선방안 제시.
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2. 이론적 배경

2.1 산업재해현황

2.1.1 산업재해 일반현황

고용노동부가 매년 하반기 전년도 산업재해 현황분석 자료를 Fig 4

와 같이 발표하고 있다. 최근 발표된 2021년 기준 산업재해 현황분석 

자료에 따르면, 우리나라 사고사망만인율은 0.43이며 전년 동기 대비 

0.03% 감소한 것으로 나타났으며, 사고사망자 수는 828명으로 전연 

동기 대비 54명(6.1%) 감소한 것으로 나타났다. 고용노동부 산업재해 

현황분석 자료를 Table 1을 보면 전체 재해율이 2013년 0.59에서 

2017년 0.48까지 점차 감소하다가 2018년을 전체 재해율 0.54를 기점

으로 증가추세에 있다는 것을 알 수 있다7).

Fig 4. Status of industrial accidents

출처: 고용노동부,「산업재해 현황분석」 2022.
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Table 1. Status of Industrial accidents

구분 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

전체 재해율 0.59 0.53 0.50 0.49 0.48 0.54 0.58 0.57 0.63

사고성 사망 

만인율
0.71 0.58 0.53 0.53 0.52 0.51 0.46 0.46 0.43

사망자 수 1,929 1,850 1,810 1,777 1,957 2,142 2,020 2,062 2,080

업무상 

감염자 수
7,627 7,678 7,919 7,876 9,183 11,473 15,195 15,999 20,435

출처: 고용노동부,「산업재해 현황분석」 2022.

한국의 2014년 기준 사고사망만인율은 0.50이며 이는 미국 1.6배, 

독일 3.6배, 일본 3.1배로 높은 실정이다. 2015년 기준 사고사망만인

율이 한국(0.53)보다 높은 나라는 멕시코(0.83), 튀르키예(0.69)뿐이다. 

한국의 4년 평균 사고사망만인율은 1.47이며 이는 미국 대비 1.5배, 

영국 대비 8.8배, 일본 대비 1.6배이다. 또한 산재 사망의 건설업 비

중은 2017년 기준 52.5%이며 미국은 18.9%, 영국은 26.4%, 일본은 

33%로 나타나 대책이 필요하다8).

2.1.2 업종별 산업재해 발생현황

고용노동부에서 Fig 5와 같이 발표한 2021년 3월 말 업종별 산업재해 

발생 현황의 자료에 따르면, 제조업에서는 7,186명의 산업재해가 나타  
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났으며, 주요특징을 구체적으로 살펴보면, 재해자는 제조업(25.8%), 건설

업(21.9%)에서 많이 발생하였으며, 제조업의 경우 기계기구·금속·비금

속광물 제품제조업(3,328명), 화학 및 고무제품 제조업(832명), 식료품제

조업(741명) 순으로 확인되었다. 

또한 Fig 6과 같이 사고사망자의 경우 건설업이 전년 동기 대비 3.3% 

증가한 158명으로 가장 많았으며, 제조업 8.1% 증가한 134명, 광업 –

11.9% 감소한 96명 등의 순으로 나타났다9). 특히 5인 미만 사업장(65명)

에서 많이 발생하였고, 제조업 및 기타의 사업은 5인~49인 사업장(각 69

명, 59명)에서 가장 많이 발생하였다.

Fig 5. Status of industrial accident victims by industry in 2021

출처: 고용노동부,「산업재해 현황분석」 2021.
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Fig 6. Status of industrial deaths by industry in 2021

출처: 고용노동부,「산업재해 현황분석」 2021.

  이와 같이, 산업재해로 인한 재해자 및 사망자는 거의 모든 업종에

서 지속해서 발생하고 있으며, 특히 건설업종에서는 재해로 인한 사

망자가 가장 많이 발생하고 있다.

2.1.3 건설업 산업재해

  우리나라에서는 산업재해로 인해 연간 800명 이상이 사망하며, 이는 

독일, 영국 등 주요 선진국 및 OECD 평균과 비교하였을 때 매우 높은 

수준이다. 건설업은 사고로 인한 사망자가 가장 많이 발생하는 고위험 

업종으로 Fig 7과 같이 매년 우리나라 산업재해 사망사고의 절반이 건

설현장에서 발생하고 있다. 이와 같이,  건설업종에서는 재해로 인한 사

망자가 가장 많이 발생하고 있으며 이러한 산업재해는 사업장의 안전관
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리 미흡과 근로자의 안전교육 부족 등이 주요 원인으로 분석되고 있다. 

Fig 7. Construction death accident

출처: 고용노동부, 「건설업 기초안전보건교육 표준교재」 2023.

고용노동부는 아래와 같이 분류별 현황을 산업재해 예방을 위해 

사업장별 산업재해율을 공개하고, 산업안전보건법을 위반한 사업장에 

대해 엄정한 처벌을 집행하고 있다. 또한, 산업재해로 인한 피해를 

최소화하기 위해 산재보험제도를 운영하고, 산업재해 발생 시 신속하

고 정확한 구조와 치료를 지원하고 있다.

1. 공사금액별 사망사고 현황

건설 현장의 공사금액은 공사의 규모를 나타내며, 일반적으로 대형 

건설 현장일수록 공사금액이 크고 작은 건설 현장일수록 공사금액은 

작다. 사망사고의 약 72% 이상이 50억 원 미만 소규모 건설현장에서 

발생하는데, 이는 작은 건설현장의 안전·보건관리가 상대적으로 취

약하기 때문이다(Fig 8).
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Fig 8. Status of death accidents by construction amount

출처: 고용노동부, 「건설업 기초안전보건교육 표준교재」 2023.

2. 발생유형별 사망사고 현황

건설현장에서 발생하는 사망사고의 유형은 다양하지만 주로 떨어

짐, 부딪힘, 물체에 맞음, 깔림·뒤집힘의 형태로 발생한다. 특히, 떨

어짐 사고는 약 57%의 비중을 차지하는 대표적인 사고유형이다(Fig 

9).

   

Fig 9. Status of death accidents by occurrence factor

출처: 고용노동부, 「건설업 기초안전보건교육 표준교재」 2023.
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3. 위험요인별 사망사고 현황

건설현장의 사망사고의 60%가 Fig 10에서와 같이 단부·개구부, 철

골, 지붕, 비계·작업발판, 사다리, 달비계, 이동식비계, 거푸집동바리, 

굴착기, 고소작업대, 트럭, 이동식크레인 등 12가지 위험요인에서 발

생한다.

   

Fig 10. Status of death accidents by risk factor

출처: 고용노동부, 「건설업 기초안전보건교육 표준교재」 2023.

4. 건설업의 재해 특성

건설업의 특성상 그 기간이 오래 걸리고 외부에서 활동을 하기 때

문에 다양한 환경으로 인간이 통제할 수 없는 환경과 상황 등의 변

화적인 요인에 의해서 많은 영향을 받으며, 야외에서 생산 활동하므

로 계절적 영향을 다른 업종보다 많이 받는다10). 또한, 공사기간이 장
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기간을 요하므로 경영에 있어서 불안정하다는 특징을 보유하고 있다

11). 그리고 건설업은 건축, 택지개발 등 생산 활동이나 시장 구조면에

서 다른 업종과 구별된다. 생산형태 측면에서 반복되지 않고 일회성

의 생산의 특성 때문에 다른 업종의 특징이 지속적이고 연속적인 생

산 활동과는 비교되어 일반화하는데 어려움이 있다. 

다른 산업과 재해를 비교할 때 건설업 재해가 발생하는 중대한 이

유에 대하여 연속성, 중대성, 다양성, 고용불안, 도급의 문제점 등과 

같은 건설업 자체의 특성12) 등으로 볼 수 있다. 단부·개구부, 철골, 

지붕, 비계·작업발판, 사다리, 달비계, 이동식비계, 거푸집동바리, 굴

착기, 고소작업대, 트럭, 이동식크레인 등 동시다발적 공정으로 다양

한 안전사고의 노출될 가능성이 건설현장에 항상 내재화 되어 있어 

다양한 재해가 동시적으로 발생하므로 중대재해의 가능성이 다른 업

종보다 높아진다.

또한, 건설현장은 작업상황이 자주 변화되므로 위험에 노출되는 특

성이 있으며 작업공정에 따라 여건이 수시로 변화함으로써 근로자들

이 주변 변화에 자주 적응해야 되는 특성을 가지고 있다. 건설현장은 

많은 작업들이 한정된 공간에서 동시에 진행하므로 재해가 발생 할 

위험이 크다. 한 공간에서 여러 작업을 함으로써 상호 간에 위험에 

대한 정확히 인지가 되지 않음으로서 근로자 각자가 직관적인 위험 

상황을 판단하고 결정해야 하므로 재해발생 빈도가 매우 높다.

건설업은 진입장벽이 높지 않아 쉽게 인력의 산업 내 진입이 용이

하여 다양한 사람들이 진입을 하므로 안전전문성이 결여되는 특성으

로 건설현장의 조직구조가 고령화되어 건설위험에 노출될 가능성이 
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높아진다13)
. 그리고 건설현장의 특성상 팀원들의 호흡이 매우 중요하

나 일용직이다 보니 교체가 자주 발생하므로 작업의 연속성 문제, 의

사소통 문제 등 사고의 간접적인 원인으로 작용할 수 있고14), 무엇보

다 외국인 노동자의 증가는 효과적인 안전교육과 재해예방에 있어서 

문제점을 들어내고 있다.  

2.2 건설업 기초안전보건교육 현황

2.2.1 건설업 기초안전보건교육 제도

건설업 기초안전보건교육은 건설 일용근로자가 타 현장으로 이동

할 때마다 받아야 하는 건설현장 단위의 채용 시 교육을 대체하여 

건설업 차원에서 받도록 한 교육으로 반복적으로 실시하는 낭비적 

요소를 제거하고 등록한 전문교육기관에서 건설 근로자에게 꼭 필요

한 기본적인 안전보건지식을 교육받을 수 있도록 시행하고 있는 제

도이다.

건설업 기초안전보건교육 관련 법령은 산업안전보건법 제31조, 제

33조와 시행령 제40조2항, 시행규칙 제28조, 제33조, 제34조, 산업안

전보건교육규정(고용노동부고시) 제13조의2부터 13조의8까지 명시되

어 있다. 2012년 6월 1일에 이 제도가 Table 2와 같이 시행되어 2014

년까지 건설현장의 규모별로 단계적으로 의무 적용되었다15).
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Table 2. Application Status of Compulsory Training by 

Construction Site Size

출처: 법제처,「국가법령정보센터」 2023.

교육실시 기관은 2012년 6월 1일 이후 안전보건공단에 등록한 교

육기관에서 이수토록하고 교육 의무주체는 일용근로자를 채용한 건

설업 사업주이므로 교육 소요비용은 산업안전보건관리비에서 기초안

전보건교육에 소요되는 비용(교육비, 출장비, 참여수당)을 사용할 수 

있으므로 사업주 적극교육지원(산업안전보건관리비는 하청업체의 안

전보건관리 비용이 포함된 것임)을 해야 한다. 원도급업체는 법제64

조제1항 제3호, 제4호에 따라 수급인이 근로자에게 하는 교육에 대한 

지원의무도 발생한다.

교육대상은 법 적용일 이후 건설현장에 신규로 채용된 일용근로자

(채용 전 다른 현장에서 기초안전보건교육을 이수한 경우는 제외)로 

정하였다. 교육내용 및 시간은 아래 Table 3과 같고 1시간 이상은 시

청각 또는 체험ㆍ가상실습 포함해야 하며 교육을 미 실시한 사업주

대상 건설공사 규모 적용 기준일 비고

1,000억원 이상 2012년 6월 1일
※ 단계별로 적용하므로 

적용대상 현장이 아닌 현장은 

채용 시 교육을 실시하여야 함

※ 적용대상 현장이 아니거나 

적용대상 현장에 신규 채용되는 

근로자가 아닌 경우에도 미리 

교육을 이수할 수 있음(채용 시 

교육을 받은 것으로 봄)

500억원이상~1000억원

미만
2012년12월 1일

120억원 이상~500억원

미만
2013년 6월 1일

20억원이상~120억원

미만
2013년12월 1일

3억원이상~20억원미만 2014년 6월 1일

3억원 미만 2014년12월 1일
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에게 근로자 1인당 10만원의 과태료를 부과한다. 

Table 3. 교육내용 및 시간(~`22년도) Status of industrial accident deaths 

by year  

구  분 교육내용 시  간

공통

산업안전보건법 주요 내용 

(건설일용근로자 관련부분) 1시간

안전의식 제고에 관한 사항

교육

대상별

작업별 위험요인과 안전작업 방법 

(재해사례 및 예방대책)
2시간

건설 직종별 건강장해 위험요인과 건강관리 1시간

교육내용 및 시간(`23년도~) Status of industrial accident deaths by year

교육내용 시간

가. 건설공사의 종류(건축·토목 등) 및 시공 절차 1시간

나. 산업재해 유형별 위험요인 및 안전보건조치 2시간

다. 안전보건관리체제 현황 및 산업안전보건 관련 근로자 권리·의무 1시간

건설업 기초안전보건교육 절차와 등록은 Fig 11과 Fig 12와 같다.

교육신청 교육접수 교육실시

이수증

발급

(근로자)

결과

전산

입력

사업주 교육기관 교육기관 교육기관 교육기관

Fig 11. Basic Safety and Health Education Procedures for Construction 

Industry
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등록

신청

신청서

접수

교육기관

실사․확인

등록승인

요청

및 등록승인

등록증

발급

교육

개시

교육기관
공단

(광역본부)

공단

(본부또는

광역본부)

공단·고용

노동부
공단(본부) 교육기관

Fig 12. Registration of basic safety and health education in the 

construction industry

2.2.2 근로자안전보건교육

  산업안전보건법에는 건설업 근로자를 대상으로 하는 안전교육은 정기

교육과 특별교육 등이 있으며, 이는 산업안전보건법 제31조와 동법 시

행규칙 제33조에서 교육대상, 교육시간 및 내용을 아래의 Table 4와 같

이 정하고 있다.

Table 4. Worker Safety and Health Education System

교육대상 교육내용 교육시간

정기교육

산업안전 및 사고 예방에 관한 사항

산업보건 및 직업병 예방에 관한 사항

건강증진 및 질병 예방에 관한 사항

유해·위험 작업환경 관리에 관한 사항

산업안전보건법 및 일반관리에 관한 사항

산업재해보상보험 제도에 관한 사항

분기

6시간

관리감독자

교육

작업공정의 유해위험과 재해 예방대책에 관한사항

표준안전작업방법 및 지도 요령에 관한 사항

관리감독자의 역할과 임무에 관한 사항

산업보건 및 직업병 예방에 관한 사항

유해·위험 작업환경 관리에 관한 사항

산업안전보건법 및 일반관리에 관한 사항

연간

16시간

이상

채용 시 및 

작업내용 

기계·기구의 위험성과 작업의 순서 및

동선에 관한 사항

건설업 

1시간
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출처: 법제처,「국가법령정보센터」 2023.

건설현장에서 신규 채용 시 건설업 기초안전보건교육 별개로 채용 

시 근로자 안전교육을 시키는 이유는 신규 채용되는 근로자에 대한 

신상 · 건강정보 등 기본적인 정보와 적절한 조치를 위해서이다. 건

설업 기초안전보건교육이 건설업 전체적인 내용을 파악하는 것이라

면 채용 시 근로자안전보건교육은 현장에 대한 기본정보를 알려주고 

근로자 개인의 기본적 정보와 근로 적합 여부를 사전에 파악을 하기  

위해서이다. 현장에 나와서 심리적 변화, 상황적 변화, 기후적 변화, 

신체적 변화를 감지하여 현장에서 적절한 안전관리를 위한 기본적 

조치라고 할 수 있다. 건설현장에 처음 접하게 되는 근로자 등 다양

한 계층의 근로자가 건설현장에서 대응을 하도록 신규 채용자 교육

을 진행하는 것이다13).

또한 현장 내 유해 위험 기계·기구 및 유해위험 물질 등 요인을 

설명과 건설업 현장이 정확히 현재 무슨 공정이 진행되며 어느 구간

에 위험요소가 있는지 알지 못한다. 이러한 현장 상황을 체계적인 교

육을 통하여 안전한 행동을 할 수 있도록 하는 것이 채용 시 교육이

변경 시

작업 개시 전 점검에 관한 사항

정리정돈 및 청소에 관한 사항

사고 발생 시 긴급조치에 관한 사항

산업보건 및 직업병 예방에 관한 사항

물질안전보건자료에 관한 사항

산업안전보건법 및 일반관리에 관한 사항

이상

특별교육
채용시와 작업내용변경 시 안전보건교육과 동일

특별안전 보건교육 대상작업(개별내용)

건설업

2시간 

이상
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다.16). 

안전관리자가 전담으로 배치된 대형건설사 현장의 경우에는 분기

마다 6시간 실시하는 정기안전교육과 특별안전보건교육을 2시간씩 

실시하는 등 건설업 기초안전보건교육을 이수한 근로자라고 할지라

도 지속적인 안전교육을 통해 안전의식과 안전문화를 시스템하고 있

으나 중·소규모의 현장의 경우에는 열악한 경영으로 채용 시 근로

자안전보건교육을 진행하지 못한다, 그래서  건설업 기초안전보건교

육의 실효성이 매우 중요시 된다13).

2.3 선행연구 고찰

2.3.1 건설업 기초안전보건교육

  

건설업 기초안전보건교육 이수 후 건설현장에서 적용되는 교육의 

문제점, 건설 산업의 시스템화와 구성원의 다양화로 발생되는 사고 

예방을 위한 건설업 기초안전보건교육의 실질적인 개선에 대하여 선

행연구를 통하여 문제점과 개선 방향에 대한 대안을 연구하였다.

지속적인 안전교육의 필요성에 대해 이주갑17)은 건설업에서의 안전

의식은 건설업 기초안전보건교육 참가자의 특성에 맞는 교육훈련 프

로그램과 현장 적응이 중요한 원인이라고 하였다. 그는 직무연관성이 

높은 다양한 교육과정 개발과 다양한 경험을 가진 강사의 선정, 교육

훈련 환경의 개선 등이 산업안전보건교육의 품질과 만족도를 결정하

는 요인이라고 주장하였다. 손주형18)은 교육 후 일정 기간이 지나면 
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학습 효과와 학습 동기 등이 저하되면서 안전의식 향상을 위한 보수

교육이 필요하다고 제안하였다. 김영권19)은 근로자의 불안전한 행동

을 방지하고 재해를 예방하기 위한 최선의 방법은 근로자의 안전의

식을 고취하는 안전교육이라고 하였다. 그는 건설업 기초안전보건교

육과 보수교육을 통해 안전교육의 효과가 좋은 것으로 나타났다고 

밝혔다. 신재권20)은 일용근로자가 최초 건설업 기초안전보건교육을 

이수 한 후 안전 관련 지식 이해도 수준이 떨어지는 시점에 2차 교

육이 필요하다고 하였다. 그는 근로자 교육에 대한 국가적인 정책의 

연속성과 지속적인 투자 등으로 보수교육이 이루어져야 한다고 강조

하였다. 이수일21)은 건설업 기초안전보건교육 외에 보수교육도 신설

해야 한다고 주장하였다. 그는 채용 시의 교육의 대체 수단이기도 한 

건설업 기초안전보건교육은 근로자의 안전의식 유지에 큰 도움이 될 

것이라고 말하였다. 우창훈22)은 건설업 기초안전보건교육을 통하여 

건설현장 근로자들의 안전규범 위반 사례가 많이 줄었다고 하였다. 

그는 지속적인 산업재해 예방 효과를 높이는 방법은 정기적인 재교

육이 필요하다고 제안하였다. 김창한23)은 건설업 기초안전보건교육 

후 근로자의 직종별, 경력별에 알맞은 정기적으로 보수교육을 진행해

야 한다고 제안하였다.

제도적인 지원에 관한 연구에서는 건설업의 안전문제를 다양한 관

점에서 분석하였다. 조준상24)은 제도적인 문제가 사고의 직접적인 원

인이라고 주장하였으며 근로자의 불안전한 행동을 제도적으로 보완

해야 한다고 강조하였다. 김진환25)은 건설업 기초안전보건교육의 문

제점을 지적하면서 현장 맞춤형 교육이 필요하다고 주장하였다. 홍정
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석26) 등은 안전관리 성공 요인을 연구하면서 교육대상자별 맞춤형 교

육의 중요성을 부각시켰다. 천원석27)은 공사기간 축소로 인한 안전 

소홀을 비판하면서 통합 발주 시스템 등의 제도적인 의무화를 제안

하였다. 이러한 연구들은 건설업의 안전문제를 해결하기 위해 제도적

인 지원이 필수적임을 보여준다.

백종배 등28)은 직업훈련기관에서 시행하고 있는 안전보건교육의 실

태에 대하여  연구를 하였다. 이 연구에서 직업훈련기관과 훈련교사

의 참여가 필수적이며 직업훈련생의 참여의 중요성도 강조하며 이강

용29)은 현장에서 실시하는 법정 안전교육에 대한 개선 강화 방안으로

는 현장에서 실시하는 안전교육은 구체적이며 현실적인 강화 방안을 

제시하였다.

고령화 사회의 영향으로 건설업에서는 재해 또는 사고가 늘어나고 

있다. 이에 대한 대책으로 최재덕 등30)은 고령근로자들에게 사고사례

와 질병, 재해 등을 포함한 안전교육을 강화하고 보수교육을 실시하

는 것이 필요하다고 주장했다. 고영익31)은 고령자와 준 고령자 근로

자의 신체적 인지적 능력을 고려한 작업표준을 마련하고 개인적으로 

안전보건 교육에 참여하고 건강관리와 개인보호구 착용, TBM 참석 

등을 생활화하는 것이 중요하다고 제안했다.

외국인 근로자의 안전교육에 관한 연구는 다양한 제언과 개선 방

안을 제시하고 있다. 윤태경32)은 교육 프로그램의 개발이 필요하다고 

하고, 백광수33)는 정보자료 개발과 협력을 강조하고 있다. 이승복34)

은 맞춤형 보수교육과 교재개발, 강사양성 등을 요구하고 있다. 이들 

연구를 통해 외국인 근로자를 위한 안전교육의 중요성과 필요성을 
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알 수 있다.

전문강사의 필요성에 관한 손주형35)에 따르면, 다양한 직종과 많은 

경험을 가진 근로자들의 만족도와 성과를 높이려면 전문강사의 역할

이 핵심적이라고 한다. 이를 위해 강사의 역량 개발과 발전을 지원하

는 프로그램이나 제도, 그리고 보수교육제도의 도입이 필요하다고 주

장한다.

위험성 평가는 사업장의 유해·위험요인을 파악하고 그로 인한 부

상 또는 질병의 발생 가능성과 중대성을 추정하고 감소대책을 수립

하는 과정이다. 박영신 등36)은 사례중심 안전교육은 위험성 평가의 

결과를 바탕으로 근로자들에게 위험에 대한 인식과 대응방법을 교육

하는 방식이다. 이러한 안전교육은 산업재해를 예방하고 안전문화를 

정착시키는데 효과적이다. 홍하나37)는 산업재해 근로자의 사례분석을 

통해 안전교육의 필요성과 중요성을 강조하였다. 또한 건설업 일용직 

근로자의 위험성 평가에 대한 토론식 교육을 제안하였다. 이러한 교

육은 근로자들의 위험 인식을 높이고, 위험성 평가의 절차와 방법을 

습득하게 하며, 위험성 감소대책을 수립하고 실행하는 능력을 향상시

킬 것으로 기대된다고 하였다.

건설업 기초안전보건교육 이후 현장에서 근로자의 맞춤식 교육보

다는 사업자의 기준에 맞는 안전교육이 실시되고 있으며, 이러한 현

장에서 이루어지는 법으로 정하는 안전교육에 대한 변화의 요구를 

선행연구를 통하여 알아보았다. 건설업 기초 안전보건교육에 대한 선

행연구는 보수교육을 통하는 지속적인 교육의 질을 향상시키고 방법

이 교육의 효용성을 높이는 것이라고 하였다. 이에 더하여 교육의 내
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용에 있어서 토론 및 평가를 통하여 건설업 일용직 근로자들이 직접 

참여 할 수 있는 교육의 변화가 필요하다는 것이었다. 선행 연구를 5

가지의 결과로 전반적 의미를 살펴 볼 수 있다.

첫째, 건설업 근로자들에게 안전의식을 심어 주기 위해서는 2012년 

법적 의무사항이 된 기초안전교육을 1회성으로 끝내지 않고 주기적

인 보수교육 및 재교육을 실시와 교육훈련 환경과 제도적인 문제점

을 개선하여 건설업 안전관리를 체계화하고 건설현장에 안전문화를 

내재화해야 한다고 하였다.

둘째로, 현장 교육 시 단순히 강의식을 벗어나서 현장 맞춤형 교육

을 통한 다양한 교육자료 및 체험교육을 통하여 실제 위험요인과 안

전의식을 강화하는 체험형 교육의 필요성을 제기하고 있다. 안전교육

은 구체적이며 현실적인 강화 방안 마련으로 단순한 강의식 교육을 

벗어나 교육의 효과를 강화시키고 교육의 참여도를 통화 안전의식 

강화를 주장하고 있다.

- 현장 교육의 중요성과 목적

- 현장 맞춤형 교육과 체험형 교육의 특징과 장점

- 안전교육의 강화 방안과 목표

셋째, 통합 발주 시스템으로 건설업으로 유입되는 다양한 신규자, 

고령자 등에 대하여 다양한 교육방법을 위하여 전문강사 도입으로 

안전교육의 효과를 늘리자고 주장하였다. 고령근로자은 오랜 경험 축

적으로 기술적 숙련도는 있지만 인지능력 감퇴로 신체적으로 약화 

되어 사고에 노출되는 경우가 많아 재교육 및 건강관리 등 안전관리

를 시스템화하여 적용하여야 한다는 것이다.
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- 통합 발주 시스템으로 건설업에 들어오는 신규자와 고령자를 대   

   상으로 다양한 교육방법을 적용

- 전문강사를 도입하여 안전교육의 효과를 높이는 방법

- 고령근로자는 기술은 뛰어나지만 인지능력이 떨어져 사고 위험    

  이 높으므로 재교육과 건강관리가 필요

- 안전관리를 체계적으로 시스템화하고 적용

넷째로, 외국인 근로자는 교육의 효과가 낮다는 문제점과 언어 문

화적 한계와 사회 환경적 차이 때문에 발생한다. 이 문제점을 해결하

기 위해서는 전문적인 교육이 필요하며 전문적인 교육은 안전의식 

향상을 목표로 하며, 지속적이고 효율적이어야 한다는 것이다.

외국인 근로자들은 언어와 문화, 사회 환경의 차이로 인해 교육에 

잘 따라가지 못하는 경우가 많다. 이를 개선하기 위해서는 안전에 대

한 인식을 높일 수 있는 전문적인 교육을 제공해야 한다. 이 교육은 

계속적으로 이루어지며, 효과적으로 운영되어야 한다는 연구이다.

마지막으로 안전보건경영체제는 안전교육의 품질을 높이고 위험성 

평가를 일상화하는데 중요한 역할을 한다. 이를 통해 사업장의 안전

성과 생산성을 동시에 향상시킬 수 있다. 따라서 안전한 사업장을 만

들기 위해서는 안전보건경영체제의 도입과 운영에 대한 명확한 경영 

목표를 설정하고 실천해야 한다는 연구 결과가 많이 나왔다.

이상과 같이 기존의 선행연구는 건설업 기초안전보건교육 실시 이

후 제도의 정착을 위한 방법적 변화를 제시하면서 교육의 효과 강화

에 관한 주장이 많았다. 선행연구자의 주장 역시 제도의 안정적인 정

착을 위한 중요한 연구부문이다. 하지만 최근의 건설업의 산업재해의 
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증가에 따라 건설업 기초안전보건교육제도의 올바른 정착과 실제 건

설업 안전의식 함양을 위한 실효성 있는 안전교육 방안의 필요성이 

건설 산업 전반에 대두되고 있다. 실제 2019년 고용노동부 정책목표

로 건설 산업 추락재해를 화두로 둘 정도로 건설안전 문제에 사회적 

관심이 집중되고 있는 현실이다. 

건설업에서 근로자의 안전은 매우 중요하다. 건설근로자들은 자신

의 안전에 대해 관심을 가지고 있으며, 사회적인 건설안전에 대한 인

식도 높아지고 있다. 그러나 법률과 사회의 요구에 부합하는 안전교

육을 받고 있는지는 의문이다. 현장의 상황은 수시로 변하기 때문에 

근로자들은 적절한 안전기준을 알기 어렵다. 따라서 건설업 기초안전

보건교육을 강화하고, 다양한 연령과 계층의 근로자들에게 맞춤형 교

육방법을 제공하여 안전의식을 더욱 높여야 한다.

2.3.2 안전의식과 안전문화

  

여러 분야의 학자들에 의해 안전의식의 개념이 정의된 바 있는데, 

보편적으로 안전에 대한 신뢰, 가치 등 문화 부분과 이를 바탕으로 

나타나는 행태·행동 양식을 포함하는 개념으로 정의되고 있다38). 다

음과 같이 구체적인 국내외 학자들의 개념을 살펴보면 안전보건공단

39)에서는 안전의식의 정의는 작업장 안전과 관련된 조직 구성원들이 

공유하고 있는 기본가정이라고 하고 기본가정은 조직구성원들이 당

연하다고 여기는 믿음과 생각이다 하였다. 그리고 안전의 가치관이 
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개인 또는 조직원들이 만족하여 개인의 삶이나 조직 활동 안에서 의

식이 안전으로 내재화된 것으로 정의하고, 안전의식에서는 인간존엄, 

가치, 행동양식, 태도, 사고방식 등의 의미를 가진다라고 하였다.

안전의식이란 개인이나 조직이 안전에 대해 인식하고 행동하는 정

도를 말한다. 안전의식은 안전문화와 밀접한 관련이 있다. 안전문화

는 안전을 실천하는 의식, 안전을 유도하는 제도, 안전을 가능하게 

하는 인프라가 결합해 만들어 내는 사회적·문화적 산물이다. 안전의

식은 다음과 같은 과정을 거쳐 발달한다라고 하였다. 제도→문화→인

식→행동. 이 과정에서 개인과 조직은 안전에 대한 가치를 부여하고, 

안전한 활동을 위해 노력하고 안전의식은 국민 개개인의 책임과 의

무이며, 재난과 사고를 예방하고 지역안전지수를 높이는 데 기여한다

라고 하였다.

Ismail 등40)은 건설업에서 일하는 사람들의 안전의식에 영향을 주는 

요인들을 조사하였다. 그들은 안전의식에 영향을 주는 요인들을 심리

적·행동적·상황적으로 구분하였다. 심리적 요인은 개인의 태도와 

인식을 나타내고, 행동적 요인은 개인의 능력과 자신감을 나타내며, 

상황적 요인은 개인의 환경과 조건을 나타낸다. 그들은 안전문화를 

형성하기 위해서는 이 세 가지 요인이 조화롭게 작용해야 한다고 강

조하였다.

안전분위기는 작업환경에서 안전에 대한 직원들의 공유된 인식이

라고 정의할 수 있다. Clarke41)는 안전분위기를 조직 구성원의 주된 

인식에 의한 작업환경 상태라 정의하였다. 또한, 영국안전보건위원회

(Health and Safety Commission, HSC)에서는 안전의식을 조직의 보건
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과 안전관리에 전념하게 하는 행동의 유형, 가치, 태도, 능력, 지각 

등의 생산물로 정의하고 있다. 안전분위기는 조직수준에서 정책과 절

차를 만들고, 그룹이나 부서수준에서 감독자의 관행을 통해 구현된

다. 안전분위기는 안전성과와 안전행동에 영향을 미치는 중요한 요인

으로 인식되고 있다. 따라서 안전분위기를 측정하고 개선하는 것은 

작업장에서 안전관리를 위한 필수적인 과제이다.

Findikcoglu42)는 산업현장에서 일하는 사람들이 공유하는 안전과 건

강을 향상시키기 위한 노력이며, 위험과 위험행동에 대한 예방조치를 

하는 요소라고 정의하였다. 안전의식은 자연재해, 사회재해 등 대중

적인 부분과 산업계 전반에 걸쳐 광범위하게 사용되고 있다. 또한 안

전의식은 규범행동과 참여행동에 영향을 주는데 안전의식이 높은 구

성원은 참여행동이 높게 측정되는 반면에 안전의식이 부족한 구성원

은 산업재해 예방에 어려움이 있을 것으로 보인다. 안전의식은 자연

적인 힘이나 인간의 실수로 인한 위험으로부터 멀리 있는 상태로 정

의할 수 있다 . 반면 보안은 인간이 고의적으로 해를 입히려는 의도

로 인한 위험으로부터 멀리 있는 상태로 정의할 수 있다.

이처럼 안전의식의 정의는 매우 다양하다는 사실이다. 안전의식의 

정의를 이해하기 위해 조건은 조직의 전반적인 문화와 관련된 하위

요인들을 고려해야 한다39). 그 중에 하위요인으로는 안전교육 있다. 

안전교육은 사고를 줄이고 안전의식을 높이는데 있어서 중요하다. 건

설업 기초안전교육은 일용직 근로자가 건설현장에서 안전하게 업무

를 수행하기 위한 안전교육이다43). 또한, 안전교육은 일상생활에서 발

생하는 각종 사고를 사전에 방지하고, 안전한 생활을 유지하기 위한 
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교육이다. 안전교육은 개인과 집단의 안전에 필요한 지식, 기능, 태도 

등을 학습하여 예방하고 대응할 수 있도록 하는 과정이며44), 안전을 

저해하는 여러 위험 요소를 제거하고 위험 가능성을 줄여, 건강한 생

활을 유지하기 위한 적극적인 방법이라 하였다. 그리고 안전교육은 

지속해서 안전한 태도와 습관을 배양하는 교육으로 중요한 요인이 

된다고 하였다45, 46).

그리고 안전관리는 조직의 중요한 목표이다. 안전관리를 위해서는 

다양한 요소를 고려해야 한다. 그 중 하나가 조직 구성원에 대한 교

육이다. 교육은 안전의식 및 태도 그리고 행동을 개선하는 데 도움이 

된다. 따라서 조직은 구성원들의 안전 수준에 맞는 적절하고 체계적

인 안전교육을 제공해야 한다. 안전교육의 사례로는 고용노동부와 안

전보건공단이 주도하는 산업영역의 안전문화 운동과 행정안전부가 

추진하는 생애주기별 생활영역 안전문화 운동이 있다. 이러한 운동은 

국민들의 안전 인식과 행동을 변화시키기 위한 다양한 활동을 포함

한다.

선진국의 구체적 사례는 미국의 산업안전 분야 컨트롤타워 역할을 

OSHA가 수행하며, 다양한 Voluntary protection 프로그램, 산업안전보

건 성취인정 프로그램(SHARP: Safety and Health Achievement 

Recognition Program), Alliance 프로그램(AP), 산업안전보건청의 도전

적 협력프로그램(OSHA Challenge program) 등을 운영하고 있다. 또

한, 민간 주도의 안전문화 운동 추진 사례로서 Dupont 사의 Dow 케

미컬 안전교육 프로그램으로, 미국의 경우 민간 부문에서는 기업이 

주도적으로 단계별로 만들어서 보여주고, 직원 안전 컨설팅 사례는 
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Dupont사의 자회사뿐만 아니라 하청업체 관리도 포함하여 운영하고 

있다.

이러한 사례들은 미국의 산업안전보건 분야에서 OSHA와 민간 기

업들이 협력적으로 관리체계를 구축하고 운영하는 방식을 보여준다. 

OSHA는 Voluntary protection 프로그램을 통해 산업안전보건 관리시

스템을 실시하는 기업들에게 인증과 인정을 부여하고, 정기적인 검증

과 재인증을 통해 기업들의 성과를 평가하고 개선을 유도한다. 또한, 

OSHA는 SHARP, AP, OSHA Challenge program 등을 통해 기업들이 

자발적으로 산업안전보건 문제를 해결하고 예방하는 능력을 강화하

도록 지원한다. 이러한 프로그램들은 OSHA의 감독과 규제를 최소화

하고, 기업들의 자율성과 창의성을 증진시키며, 산업안전보건 분야에

서 모범적인 기준과 사례를 제시한다.

Dupont 사의 Dow 케미컬 안전교육 프로그램은 민간 기업이 주도

적으로 산업안전보건 문화를 확산시키는 사례이다. Dupont 사는 자

신들의 안전관리 체계와 경험을 다른 기업들과 공유하고, 안전교육과 

컨설팅 서비스를 제공한다. 이를 통해 Dupont 사는 자신들의 안전성

능을 향상시키고, 고객과 파트너사와의 관계를 강화하고, 산업안전보

건 분야에서 선도적인 역할을 수행한다. Dupont 사는 자신들의 자회

사뿐만 아니라 하청업체에도 동일한 안전기준과 교육을 요구하고, 하

청업체의 안전관리 수준을 모니터링하고 개선하는 활동을 수행한다. 

이러한 활동은 Dupont 사와 하청업체 간의 상호존중과 신뢰를 구축

하고, 공동의 안전을 위한 중요한 사례이다47).

영국의 사례를 살펴보면, 정부가 주도하는 산업안전분야는 



- 31 -

HSE(Health and Safety Executive)라는 기관이 관리하고 감독한다. 이

는 안전문제에 대한 혼선을 방지하고 통합적으로 해결하기 위한 목

적이다. HSE는 산업안전의 컨트롤 타워 역할을 수행하며, 정책의제와 

사업계획을 수립하고 실행한다. 또한 HSE는 사업주들에게 무료 워크

숍을 제공하고, 안전문제를 진단하고 개선할 수 있는 프로그램을 운

영한다.

2.3.3 안전행동의 선행연구

안전행동과 관련된 다양한 요인들을 탐색하는 연구들이 국내외에

서 활발히 이루어져 왔다. 안전분위기, 리더십, 안전문화, 안전시스템, 

스트레스, 조직몰입 등이 그 예이다. Neal과 Griffin48)은 이러한 요인

들 중에서 안전분위기와 안전동기가 안전행동과 사고에 중요한 역할

을 한다고 주장하였다. 그들은 안전 분위기가 안전 동기를 촉진시키

고, 안전 동기가 안전행동을 유도한다는 인과관계를 제시하였다.  

조승수49)와 이요한50)의 연구는 조선업계와 건설업계에서 안전행동

과 안전 분위기에 관한 중요한 인사이트를 제공한다. 조승수는 반장

과 반원의 관계가 안전행동에 영향을 미치며, 안전행동은 준수와 참

여로 구분할 수 있으며, 안전분위기는 관계의 질과 유의미한 관계가 

있다고 밝혔다. 이요한은 소규모 사업장에서 관리감독자의 역할이 매

우 중요하며, 안전리더십과 과업중심형 리더십, 인화중심형 리더십이 

모두 안전행동에 긍정적인 영향을 미친다고 하였다. 이들의 연구결과
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는 조선업계와 건설업계에서 안전문화를 구축하고 유지하기 위한 방

안을 제시하고 있다.

최동원51)은 안전행동을 준수행동과 참여행동으로 구분하고 변혁적 

리더십이 구성원의 안전행동에 미치는 영향에 대해 연구하였는데 변

혁적 리더십은 안전행동 이행에 영향력을 미치고 리더의 안전관련 

역할행동을 촉진시켜 구성원의 안전분위기를 높이며 따라서 안전행

동에 긍정적인 영향을 미친다고 주장하였다. 이수원52)은 도시철도 조

직을 고객분야와 기술분야로 구분하고 안전리더십, 조직안전문화, 안

전행동 간의 관계에 대하여 연구한 결과, 각 변수간의 관계는 분야 

간의 차이가 없는 것으로 나타났고 안전리더십은 조직안전문화에 영

향을 미치고 조직안전문화는 안전리더십과 안전행동에 영향을 미쳤

으며 안전리더십과 안전행동 간의 관계에서 조직안전문화가 매개역

할을 한다고 하였다. 또한, 분야 간에는 변혁적 리더십과 안전행동 

간의 관계에 유의한 차이가 없었다. 이러한 결과는 변혁적 리더십이 

안전행동에 미치는 영향이 일반화 가능하다는 것을 시사하며, 도시철

도 조직에서 안전리더십을 강화하기 위한 방안을 제시하였다.

안창규53)는 기관사의 인적오류 및 사고를 예방하기 위해 필요한 제

도적 개선방안을 연구하면서 직무스트레스가 안전행동에 어떤 영향

을 주는지 알아보았고, 자기효능감이 이러한 영향을 어떻게 조절하는

지 분석하였다. 이소영54)은 항공종사자를 양성하는 전문교육기관에서 

안전문화가 안전행동에 미치는 영향을 연구하면서 안전행동을 위반

하는 행위와 준수하는 행위로 나누어 살펴보았다.

이상의 선행연구에서와 같이 안전교육은 조직 구성원의 안전의식
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을 높이고, 안전태도와 안전행동에 정적인 영향을 미쳐 조직의 안전

의식의 성과를 창출하는 중요한 요인이다. 또한 안전규칙과 관련된 

선행연구에서 안전규칙 준수나 안전교육과 같은 요인은 조직의 안전

의식에 정적 영향을 미치는 것으로 밝히고 있다. 이와 같은 조직의 

안전의식 요인, 구성원의 안전의식 등은 조직의 신뢰를 향상시키며 

결과적으로 조직의 성과를 높이는 긍정적 요인이 되는 것으로 파악

된다. 즉 조직신뢰는 안전의식나 안전의식의 결과 변수 요인이며 직

무 만족이나 조직몰입의 조직성과에 미치는 선행변수임을 보여주고 

있다.

다음은 이러한 연구결과를 바탕으로 제시한 조직 구성원들의 안전

교육 프로그램에 대한 제안이다. 첫째, 조직 구성원들은 자신들이 속

한 조직의 안전문화와 안전규칙에 대해 충분히 이해하고 인식할 수 

있도록 교육을 받아야 한다. 이를 위해 조직은 구성원들에게 정기적

으로 안전교육을 실시하고, 안전문화와 안전규칙에 대한 평가와 피드

백을 제공해야 한다. 둘째, 조직 구성원들은 자신들의 안전태도와 안

전행동에 대해 스스로 인식하고 개선할 수 있도록 교육을 받아야 한

다. 이를 위해 조직은 구성원들에게 자기진단과 자기관리를 돕는 도

구와 방법을 제공하고, 안전태도와 안전행동에 대한 보상과 인정을 

강화해야 한다. 셋째, 조직 구성원들은 자신들이 속한 조직에 대해 

신뢰하고 충성하며 몰입할 수 있도록 교육을 받아야 한다. 이를 위해 

조직은 구성원들에게 조직의 비전과 목표를 공유하고, 구성원들의 의

견과 제안을 수렴하고, 성과와 기여를 인정하고 보상해야 한다.
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3. 연구방법

3.1 연구 모형

  본 연구는 건설업 근로자를 대상으로 하는 건설업 기초안전보건교

육이 안전의식 향상에 미치는 영향을 알아보고자 하였다. 따라서 Fig 

13과 같은 연구모형을 제시하였다.

Fig 13. Research model

3.2 연구 가설

건설업 기초안전보건교육이 건설업 근로자의 안전의식 향상에 미치는 

영향을 알아보기 위하여 본 연구에서는 다음과 같은 가설을 설정하였다. 

H1: 기초안전보건교육은 건설업 근로자의 안전의식 향상에 유의한 영

      향을 미칠 것이다.
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1. 1-1. 기초안전보건교육은 건설업 근로자의 안전의식 인지에 유의한 

       영향을 미칠 것이다.

2. 1-2. 기초안전보건교육은 건설업 근로자의 안전의식 이해에 유의한

        영향을 미칠 것이다.

3. 1-3. 기초안전보건교육은 건설업 근로자의 안전의식 태도에 유의한

       영향을 미칠 것이다.

4. 1-4. 기초안전보건교육은 건설업 근로자의 안전의식 총점에 유의한

       영향을 미칠 것이다.

5. 1-5. 기초안전보건교육은 건설업 근로자의 안전의식 설문지 각 문항

에 유의한 영향을 미칠 것이다.

H2. 건설업 근로자의 안전의식에 대한 기초안전보건교육의 효과는

      건설업 근로자의 인구통계학적 특성에 띠라 차이가 날 것이다.

3.3 연구 대상

  본 논문에서는 연구 대상은 2012년 6월 1일부터 제도가 도입되어 

실시하고 있는 건설업 기초안전보건교육을 이수한 근로자를 대상으로 

선정하였다.

3.4 설문 조사

3.4.1 설문 조사 대상
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  설문 조사는 건설업 기초안전보건교육이 안전의식의 향상에 미치는 

영향을 확인하고 개선방안 제시하기 위해 건설업 기초안전보건교육을 

이수한 근로자들을 대상으로 설문을 진행하였으며, 근로자 205명이 참여 

하였다.

3.4.2 설문 조사 방식

  설문 조사는 최재덕(2021)55)의 연구에서 사용된 건설 고령근로자의 안전

의식과 안전풍토가 불안전행동에 미치는 영향에 관한 설문지를 참고로 하

여 설문지를 작성하여 부산지역의 건설현장에서 직접 배부하여 설문을 

실시하였다.

3.4.3 설문 조사 내용

  설문 조사 내용은 Table 5와 같이 안전의식에 대한 인지, 이해, 태도 등 

3개 분야로 구분하였으며, 안전의식에 대한 인지 4문항, 안전의식에 대

한 이해 4문항, 안전의식과 관련된 태도 7문항으로 구성되었으며, 각 문

항들은 교육 전과 교육 후의 안전의식에 대한 인지, 이해, 태도에 대한 

설문문항으로 구성하였다.
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Table 5. Survey Contents

구분 문항 문항수

인지

산업안전보건법에서의 안전에 대한 규정을 알고 있다.

4

지금 하고 있는 작업의 중요성을 알며, 안전을 실천하고 

있다.

건설현장에서의 위험요소에 대하여 이해하고 알고 있다.

안전사고에 대처하고 예방하는 안전수칙을 알고 있다.

이해

동료가 어떤 작업을 하고 있는지 잘 알지 못한다.

4

내가 다루는 기계 기구 등이 작동 중에 이상이 생겼을 때 

조치 사항을 잘 알지 못한다.

작업 전 안전의 이상 유무를 점검한 후 작업을 시작한다.

작업하는 현장에서 안전수칙을 어겼을 경우 처벌이 주어지

는 것을 알고 있다.

태도

작업장에서 안전수칙을 잘 지키는 편이다.

7

작업 시 안전을 위해 스스로 많은 주의와 노력을 기울이는 

편이다.

현장 안에서 안전모, 안전화, 안전대, 각반 등 보호구를 착

용하지 않을 때가 가끔 있다.

나에게는 미끄러짐, 추락, 폭발 등의 사고가 일어나지 않을 

것이라고 생각한다.

작업 종료 후에 정리정돈을 하지 않는 편이다.

작업장에서 위험한 부분을 발견하면 즉시 상사에게 보고하

는 편이다.

위험요소가 있더라도 주어진 작업을 우선적으로 마쳐야 된

다고 생각한다.

안전의식 전체 15
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3.5 분석 방법

건설업 기초안전보건교육이 안전의식의 향상에 미치는 영향을 알

아보기 위하여 본 연구의 설계를 살펴보면, 인구통계학적 분석을 위

하여 기술통계를 실시하였고, 건설업 기초안전보건교육이 안전의식의 

향상에 미치는 영향은 교육에 참가한 근로자들을 대상으로 기초안전

보건교육 전과 교육 후의 안전의식 수준에 대한 대응표본 t-검정을 

실시하였고, 각 문항별 차이를 알아보기 위하여 안전교육 전과 후의 

점수에 대해 각 문항별로 대응표본 t-검정을 실시하였다. 또한 건설

업 기초안전보건교육이 종료된 후의 안전의식 점수 총점에 대한 인

구통계학적 특성에 따른 차이를 알아보기 위하여 일원분산분석

(One-way ANOVA)을 실시하였다. 통계분석을 위한 도구는 SPSS 24.0

를 사용하여 분석을 실시하였다.
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4. 연구 결과

4.1 설문 조사 현황

  설문 조사는 2022년 12월 10일부터 2023년 3월 10일까지 건설업 기초

안전보건교육에 참가한 근로자들을 대상으로 설문조사를 실시하였으며 

Table 6과 같이 총 205명이 설문 조사에 응하였다. 조사대상자의 인구통

계학적 분포는 다음과 같다.

Table 6. Demographic Characteristics

항목 구분 빈도 비율

성별

남자 197 96.1

여자 8 3.9

계 205 100

연령대

20대 7 3.4

30대 11 5.4

40대 40 19.5

50대 75 36.6

60대 이상 72 35.1

계 205 100

직책

관리자급 15 7.3

반장(팀장)급 38 18.5

전문직(기능공)급 21 10.2

보통인부(잡부/조공) 131 63.9

계 205 100

고용형태

월급제 38 18.5

주급제 20 9.8

일급/시급제 135 65.9

기타 12 5.9

직종

(형틀)목공 17 8.3

비계공 11 5.4

철근, 콘크리트공 6 2.9
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  본 연구 대상의 인구통계학적 특성을 살펴보면, 남자가 197명

(96.1%), 여자가 8명(3.9%)였고, 연령대는 20대 7명(3.4%), 30대 11명

철골공 4 2.0

조적, 미장공 9 4.4

전기, 통신공 12 5.9

도장, 방수공 3 1.5

배관, 설비공 9 4.4

금속구조물, 잡철공 2 1.0

내장건축, 타일, 도배공, 창호 15 7.3

장비(건설기계조종 포함) 2 1.0

보통인부(잡부/조공) 115 56.1

계 205 100

근무경력

1개월 미만 6 2.9

1개월  이상  ~ 3개월 미만 5 2.4

3개월  이상  ~ 6개월 미만 7 3.4

6개월  이상  ~ 1년 미만 10 4.9

1년  이상  ~ 3년 미만 32 15.6

3년  이상  ~ 5년 미만 30 14.6

5년 이상 115 56.1

계 205 100

학력

중졸 이하 31 15.1

고졸 127 62.0

전문대졸 21 10.2

대졸 24 11.7

대학원 재학/졸 2 1.0

계 205 100

교육확인

항상 한다. 157 76.6

가끔씩 한다. 27 13.2

하지 않는다. 8 3.9

그냥 물어만 본다. 13 6.3

계 205 100

교육 미확인 

이유

근로자의 얼굴을 기억해서 잘 알

기 때문에
8 22.8

원청 직원(관리자)가 바쁜 관계로 7 20.0

협력업체에서 알아서하기 때문에 10 28.6

당연이 교육을 받았을 거라 생각

해서
9 25.7

기타 1 2.9

계 35 100
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(5.4%), 40대 40명(19.5%), 50대 75명(36.6%), 60대 이상 72명(35.1%)로 

나타났다. 직책별 구분은 관리자급 15명(7.3%), 반장(팀장)급 38명

(18.5%), 전문직(기능공)급 21명(10.2%), 보통인부(잡부/조공)이 131명

(63.9%)였다. 고용형태는 월급제 38명(18.5%), 주급제 20명(9.8%), 일급

/시급제 135명(65.9%), 기타 12명(5.9%)로 나타났으며, 직종별 특성으

로는 (형틀)목공 17명(8.3%), 비계공 11명(5.4%), 철근, 콘크리트공 6명

(2.9%), 철골공 4명(2.0%), 조적, 미장공 9명(4.4%), 전기, 통신공 12명

(5.9%), 도장, 방수공  3명(1.5%), 배관, 설비공 9명(4.4%), 금속구조물, 

잡철공 2명(1.0%), 내장건축, 타일, 도배공, 창호 15명(7.3%), 장비(건

설기계조종 포함) 2명(1.0%), 보통인부(잡부/조공) 115명(56.1%)로 나타

났다. 그리고 근무경력에 따른 구분은 ‘1개월 미만’ 6명(2.9%), ‘1

개월  이상  ~ 3개월 미만’ 5명(2.4%), ‘3개월  이상  ~ 6개월 미

만’ 7명(3.4%), ‘6개월  이상  ~ 1년 미만’ 10명(4.9%), ‘1년  이

상  ~ 3년 미만’ 32명(15.6%), ‘3년  이상  ~ 5년 미만’ 30명

(14.6%), ‘5년 이상’ 115명(56.1%)로 나타났다. 학력은 ‘중졸 이

하’ 31명(15.1%), ‘고졸’  127명(62.0%), ‘전문대졸’ 21명(10.2%), 

‘대졸’ 24명(11.7%), ‘대학원 재학/졸’ 2명(1.0%)이었다.

  교육 확인 여부를 묻는 문항에서는 ‘항상 한다’ 157명(76.6%), 

‘가끔씩 한다’ 27명(13.2%), ‘하지 않는다’ 8명(3.9%), ‘그냥 물

어만 본다’ 13명(6.3%)로 나타났고, 교육 미확인 이유로는 ‘근로자

의 얼굴을 기억해서 잘 알기 때문에’8명(22.8%), ‘원청 직원(관리

자)가 바쁜 관계로’ 7명(20.0%), ‘협력업체에서 알아서하기 때문

에’ 10명(28.6%), ‘당연이 교육을 받았을 거라 생각해서’ 9명
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(25.7%), ‘기타’ 1명(2.9%)으로 나타났다.

4.2 기초안전보건교육 전후의 안전의식 영역별 분석

기초안전보건교육 전후의 안전의식 설문 문항별 및 인지, 이해, 태

도 영역의 평균과 표준편차는 다음의 Table 7과 같다.

Table 7. Results of mean and standard deviation for each items 

of pre-post safety consciousness                           N=205

문항
교육 전 교육 후

평균 표준편차 평균 표준편차

1 3.44 .99 3.62 .95 

2 3.90 .88 3.86 .85 

3 3.91 .83 3.83 .90 

4 3.85 .82 3.82 .81 

인지 3.77 .75 3.67 .94 

5 2.44 .98 3.51 .98 

6 2.58 1.06 3.77 .85 

7 3.78 .90 3.57 1.01 

8 3.81 .86 3.73 .89 

이해 3.15 .53 3.78 .80 

9 3.92 .77 3.64 1.03 

10 3.98 .72 3.24 1.11 

11 2.50 1.13 3.46 1.08 

12 2.55 1.13 3.71 .89 

13 2.30 .99 3.76 .89 

14 3.80 .86 3.78 .76 

15 2.50 1.11 3.63 .75 

태도 3.08 .46 3.62 .70 

전체 4.10 .50 4.58 .81 



- 43 -

기초안전보건교육을 받기 전과 후의 안전의식 인지, 안전의식 이해, 안

전의식 태도, 그리고 안전의식 총점의 평균 및 표준편차는 Table 8과 같

다.

Table 8. Results of mean and standard deviation for pre-post 

safety consciousness

영역 시기 평균 표준편차

인지
교육 전 3.77 .75 

교육 후 3.78 .76 

이해
교육 전 3.15 .53 

교육 후 3.63 .75 

태도
교육 전 3.08 .46 

교육 후 3.62 .70 

총점
교육 전 4.10 .50 

교육 후 4.58 .81 

  안전의식 중 인지 영역의 교육전의 평균은 3.77(표준편차=.75), 교육

후의 평균은 3.78(표준편차=.76)이었고, 이해 영역의 교육 전 평균은 

3.15(표준편차=.53), 교육 후 평균은 3.63(표준편차=.75)이었으며, 태도 

영역의 교육 전 평균은 3.08(표준편차=.46), 교육 후 평균은 3.62(표준

편차=.70)로 나타났다. 안전의식 총점에 대한 교육 전 평균은 4.10 

(표준편차=.50), 교육 후 평균은 4.58(표준편차=.81)로 나타났다. 안전

의식 각 영역과 총점에 대한 건설업 기초안전보건교육 전후의 차이

의 통계적 유의성을 검정하기 위하여 교육 전후의 평균 및 표준편차

를 이용하여 대응표본 t-검정을 실시하였다.
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4.2.1 안전의식에 대한 인지, 이해, 태도 및 총점의 차이

  기초안전보건교육을 받기 전과 후의 안전의식 인지, 안전의식 이

해, 안전의식 태도, 그리고 안전의식 총점에서의 차이의 통계적 유의

도를 살펴본 결과, Table 9와 같다.

Table 9. Results of paired samples T-test for pre-post safety 

consciousness

영역

대응차

t
평균 표준편차

평균의 
표준오차

차이의 95% 신뢰구간

하한 상한

인지 -.01 .51 .04 -.08 .06 -.24 

이해 -.48 .69 .05 -.57 -.38 -9.96 ***

태도 -.54 .66 .05 -.63 -.45 -11.72 ***

총점 -.48 .62 .04 -.56 -.39 -11.11 ***

*** p<.001

기초안전보건교육을 실시하기 전과 후의 차이에 대한 대응표본 t-

검정 결과, 안전의식 중 인지의 역역에서는 기초안전보건교육 전후의 

차이는 통계적으로 유의하지 않은 것으로 나타났다(t=-.24, p>.05). 하

지만 이해의 영역에서는 기초안전보건교육 전후 간에는 통계적으로 

유의한 차이가 나타났고(t=-.9.96, p<.001), 태도의 영역에서도 통계적

으로 유의한 차이가 나타났다(t=-.11.72, p<.001). 또한 안전의식 총점
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에서도 기초안전보건교육 전후의 차이는 통계적으로 유의한 것으로 

나타났다(t=-.11.11, p<.001).

  이러한 안전의식의 하위영역과 총점에서의 기초안전보건교육 전후

의 변화 추이를 그림으로 나타내면 다음과 같다.(Fig 14)

  

  

Fig 14. Change abstraction for pre-post safety consciousness

  기초안전보건교육 전후의 변화 추이를 살펴보면, 안전의식의 하위

영역과 총점에서의 교육 전후의 변화 중 인지 영역을 제외하고 이해, 

태도, 총점에서 교육 전의 점수에 비해 교육 후의 점수가 현저하게 

높음을 알 수 있다.
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4.3 교육 효과에 대한 문항별 분석

  안전의식 설문지의 각 문항별 기초안전보건교육 전후의 차이의 통

계적 유의성을 살펴보기 위하여 설문지 문항별 교육 전후 점수에 대

한 대응표본 t-검정의 결과는 Table 10과 같다.

Table 10. Results of paired samples T-test for questions

문 항 평균차 표준편차 t

1. 산업안전보건법상의 안전규정에 대한 인지 -.18 .80 -3.23**

2. 현재 하고 있는 작업의 중요성에 대한 인지 .04 .65 .86

3. 건설현장의 위험요소에 대한 인지 .07 .79 1.33

4. 안전사고 대처 및 예방을 위한 안전수칙의 인지 .03 .76 .65

5. 동료의 작업에 대한 이해 -1.23 1.38 -12.77***

6. 장비 이상 발생 시 조치사항에 대한 이해 -.93 1.47 -9.07***

7. 작업 전 안전의 이상 유무 점검에 대한 이해 .01 .85 .16

8. 안전수칙 위반 시 처벌에 대한 이해 .24 1.03 3.38**

9. 안전수칙 준수의 중요성 인식 .18 .80 3.31**

10. 안전수칙 준수를 위한 주의와 노력 .20 .83 3.45**

11. 작업 시 보호구의 중요성 인식 및 착용 -1.14 1.44 -11.35***

12. 안전사고 발생에 대한 인식 -.69 1.22 -8.13***

13. 작업 종료 후 정리정돈에 대한 인식 및 실시 -1.17 1.38 -12.07***

14. 작업장 위험요소 보고에 대한 태도 .08 .96 1.23

15. 위험요소 발견 시 작업 중지 및 조치에 대한 태도 -1.25 1.38 -13.04***

  ** p<.01, *** p<.001
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  기초안전보건교육 전후의 각 문항별 차이를 살펴본 결과, ‘산업안

전보건법상의 안전규정에 대한 인지’문항에서는 통계적으로 유의한 

차이가 나타났는데(t=-3.23, p<.01), 교육 전에 비해 교육 후의 점수가 

유의미하게 높은 것으로 나타났다. 하지만 ‘현재 하고 있는 작업의 

중요성에 대한 인지’와 ‘건설현장의 위험요소에 대한 인지’, ‘안

전사고 대처 및 예방을 위한 안전수칙의 인지’문항에서는 교육 전

후의 통계적 차이가 모두 유의하지 않은 것으로 나타났다.

  다음으로 ‘동료의 작업에 대한 이해’문항에서는 교육 전후의 차

이가 통계적으로 유의하였고(t=-12.77, p<.001), ‘장비 이상 발생 시 

조치사항에 대한 이해’문항에서는 교육 전후의 차이가 통계적으로 

유의하였고(t=-9.07, p<.001),  교육 전에 비해 교육 후의 점수가 유의

미하게 높은 것으로 나타났다. ‘작업 전 안전의 이상 유무 점검에 

대한 이해’문항에서는 교육 전후의 차이가 통계적으로 유의하지 않

은 것으로 나타났다. ‘안전수칙 위반 시 처벌에 대한 이해’문항에

서는 교육 전후의 차이가 통계적으로 유의하였고(t=3.38, p<.01), ‘안

전수칙 준수의 중요성 인식’ 문항에서도 교육 전후의 차이가 통계

적으로 유의하였다(t=3.31, p<.01). 그리고 ‘안전수칙 준수를 위한 주

의와 노력’문항에서도 교육 전후의 차이가 통계적으로 유의하였는

데(t=3.45, p<.01), 이 문항들에서는 교육 전에 비해 교육 후의 점수가 

유의미하게 낮은 것으로 나타났다. 이러한 결과는 안전수칙의 위반 

또는 준수의 중요성에 대해서는 교육 이전부터 중요하게 인식하고 

있음을 의미하는 것으로 볼 수 있다.

  ‘작업 시 보호구의 중요성 인식 및 착용’문항(t=-11.35, p<.001), 
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‘안전사고 발생에 대한 인식’문항(t=-8.13, p<.001), ‘작업 종료 후 

정리전돈에 대한 인식 및 실시’문항(t=-12.07, p<.001), ‘위험요소 

발견 시 작업 중지 및 조치에 대한 태도’문항(t=-13.04, p<.001)들의 

교육 전후의 차이가 통계적으로 유의하였고, 교육 전에 비해 교육 후

의 점수가 유의미하게 높은 것으로 나타났다. 

4.4 교육 효과에 대한 인구통계학적 특성에 따른 차이 분석

  기초안전보건교육이 종료된 후 근로자들의 인구통계학적 특성에 

따른 교육의 효과에서의 차이를 분석하기 위하여 기초안전보건교육 

이후의 안전의식을 종속변수로 두고 근로자의 인구통계학적 특성을 

독립변수로 하는 일원분산분석(One-way ANOVA)을 실시하였는데, 그 

결과는 다음과 같다.

4.4.1 안전의식 총점에 대한 인구통계학적 특성에 따른 차이

  근로자의 인구통계학적 특성에 따른 기초안전보건교육의 효과를 

알아보기 위하여 교육 후의 안전의식 총점에서의 차이를 살펴보면

(Table 11), 연령대에 따른 차이는 통계학적으로 차이가 나타났는데

(F=2.64, p<.05) 사후검정(LSD)을 실시한 결과, 20대가 가장 안전의식 

총점이 높은 것으로 나타났고, 그 다음으로 60대인 것으로 나타났다.
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Table 11. Differences according to demographic characteristics 

of total safety consciousness score

특성 구분 평균 표준편차 F 사후분석(LSD)

연령대

20대a 5.30 .65

2.64* a>e>b,c,d

30대b 4.36 1.08

40대c 4.35 .75

50대d 4.65 .86

60세 이상e 4.59 .71

직책(역할)

관리자급 4.41 1.15

.77
반장(팀장)급 4.51 0.69

전문직(기능공)급 4.45 0.66

보통인부(잡부/조공) 4.64 0.82

고용형태

월급제a 4.27 0.81

3.69* c>a,b,d
주급제b 4.48 0.69

시급제c 4.71 0.79

기타d 4.30 0.88

근무경력

1개월 미만a 5.40 0.49

3.56** a,b>c,f,g

1개월 이상 ~ 3개월 미만b 5.30 0.58

3개월 이상 ~ 6개월 미만c 4.51 0.61

6개월 이상 ~ 1년 미만d 4.98 0.87

1년 이상 ~ 3년 미만e 4.74 0.89

3년 이상 ~ 5년 미만f 4.68 0.71

5년 이상g 4.41 0.78

교육이수

여부 확인

항상 한다a 4.56 0.76

2.84* a,b<c,d
가끔씩 한다b 4.35 0.96

하지 않는다c 5.01 0.79

그냥 물어만 본다d 5.01 0.84

학력

중졸 이하 4.51 0.79

.66

고졸 4.59 0.78

전문대졸 4.66 0.95

대졸 4.50 0.86

대학원 재학/졸 5.38 0.65

* p<.05, ** p<.01, *** p<.001
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  근로자의 직책에 따른 교육 후 안전의식 총점에서의 차이는 통계

학적으로 유의한 차이를 나타내지 못하였으나, 고용형태에 따른 차이

는 통계적으로 유의한 것으로 나타났다(F=3.69, p<.05). 사후검정(LSD) 

결과, 월급제, 주급제, 기타에 비해 시급제의 안전의식 총점이 가장 

높은 것으로 나타났다(M=4.71).

  근무경력에 따른 교육 후의 안전의식 총점은 통계적으로 유의한 

차이를 나타내었는데(F=3.56, p<.01) 사후검정(LSD) 결과, ‘1개월 미

만(M=5.40)’과 ‘1개월 이상~3개월 미만(M=5.30)’이 ‘3개월 이상~6

개월 미만(M=4.51)’, ‘1년 이상~3년 미만(M=4.74)’, ‘3년 이상~5

년 미만(M=4.68)’, ‘3년 이상(M=4.41)’의 근무경력에 비해 안전의

식 총점이 유의하게 높은 것으로 나타났다.

  교육 이수 여부 확인에 따른 안전의식 총점에서의 차이는 통계적

으로 유의한 것으로 나타났는데(F=2.84, p<.05) 사후검정(LSD) 결과, 

‘항상 한다(M=4.56)’와 ‘가끔식 한다(M=4.35)’에 비해 ‘하지 않

는다(M=5.01)’와 ‘그냥 물어만 본다(M=5.01)’의 안전의식 총점이 

유의하게 더 높은 것으로 나타났다. 이러한 결과는 교육 이수 여부에 

대한 확인이 안전의식의 높고 낮음과는 관련성이 적음을 시사해 주

고 있는 결과이다. 

학력에 따른 기초안전보건교육 후의 안전의식 총점에서의 차이는 

통계적으로 유의하지 않은 것으로 나타났다.
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4.5 연구결과 요약

본 연구는 건설업 기초안전보건교육이 근로자의 안전의식에 미치

는 영향에 대해 알아보기 위하여 기초안전보건교육을 이수한 205명

의 건설업 근로자를 대상으로 설문조사를 실시하였다. 인구통계학적 

특성 분석을 위해 기술통계를 실시하였고, 기초안전보건교육이 안전

의식의 향상에 미치는 영향을 알아보기 위하여 교육 전과 교육 후의 

안전의식 수준에 대한 대응표본 t-검정을 실시하였고, 각 문항별 차

이를 알아보기 위하여 안전교육 전과 후의 점수에 대해 각 문항별로 

대응표본 t-검정을 실시하였다. 또한 건설업 기초안전보건교육이 종

료된 후의 안전의식 점수 총점에 대한 인구통계학적 특성에 따른 차

이를 알아보기 위하여 일원분산분석(One-way ANOVA)을 실시하였다. 

통계분석을 위한 도구는 SPSS 24.0를 사용하여 분석을 실시하였다.

  본 연구의 결과를 요약하면, 건설업 기초안전보건교육은 건설업 근

로자의 안전의식 중 안전의식 이해, 안전의식 태도, 안전의식 총점의 

향상에 통계적으로 유의미한 영향을 미치는 것으로 나타났다. 문항별 

분석에서도 건설업 기초안전보건교육이 근로자의 안전규정에 대한 

인지, 동료의 작업에 대한 이해, 장비 이상 발생 시 조치사항에 대한 

이해, 작업 시 보호구의 중요성 인식 및 착용, 안전사고 발생에 대한 

인식, 작업 종료 후 정리정돈에 대한 인식 및 실시, 위험요소 발견 

시 작업 중지 및 조치에 대한 태도와 관련된 문항들에서 점수가 통

계적으로 유의하게 향상되는 것으로 나타났다. 하지만 안전수칙 준수 

또는 위반과 관련되는 사항들의 중요성과 주의 및 노력과 관련되는 
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문항은 교육 전의 안전의식 수준이 교육 후보다 더 높은 것으로 나

타났다. 건설업 기초안전보건교육 후의 안전의식은 20대와 60대가 

30,40,50대보다 높았으며, 시급제 고용형태가 월급제와 주급제에 비해 

교육후의 안전의식이 수준이 통계적으로 유의하게 높게 나타났다. 또

한 근무경력에 따른 차이에서도 근무경력이 3개월 미만일 경우가 3

개월 이상의 근무경력에 비해 교육 후의 안전의식이 통계적으로 유

의한 수준에서 더 높게 나타났다. 그리고 교육 이수 여부의 확인은 

교육 이수 여부를 확인하지 않는 경우의 안전의식이 더 높게 나타나 

교육이수 여부확인은 교육 후의 안전의식과는 관련이 없는 것으로 

나타났다. 학력에 따른 교육 후의 안전의식 수준에서는 통계적으로 

유의한 차이를 나타내지 않았다.
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5. 결론

5.1 결론 및 시사점

안전문화는 안전관리 업무를 수행하는 사업주, 관리감독자, 안전관

리자 등 각 주체가 주어진 안전관리 업무에 대해 맡은 역할을 충실

히 하여 체계적이며 지속적이고 자생적인 안전관리가 수행되는 상태

로 정의할 수 있다. 이에 본 연구에서는 건설업 근로자들을 대상으로 

건설업 기초안전보건교육을 실시하기 전과 후의 안전의식 변화를 알

아보기 위하여 설문 조사의 방법으로 연구하여 아래와 같은 결론들

을 도출하였다.

첫째, 건설업 기초안전보건교육은 건설업 근로자의 안전의식 이해

와 태도를 포함하는 안전의식 향상에 영향을 미치는 것으로 나타났

다. 특히, 안전규정에 대한 인지, 동료의 작업에 대한 이해, 장비 이

상 발생 시 조치사항에 대한 이해, 작업 시 보호구의 중요성 인식 및 

착용, 사고 발생에 대한 인식, 작업 종료 후 정리 정돈에 대한 인식 

및 실시, 위험요소 발견 시 작업 중지 및 조치에 대한 태도와 관련된 

영역에서 긍정적 영향을 나타낸 것으로 나타났다. 또한 안전수칙 준

수 또는 위반과 관련되는 사항들의 중요성과 주의 및 노력과 같은 

영역에서는 교육 전부터 높은 수준의 안전의식을 지니고 있는 것으

로 나타났다.

이는 건설업 기초안전보건교육이 건설업 근로자가 안전보건에 대



- 54 -

한 지식과 기술을 습득하고, 위험요인을 인식하고, 예방조치를 취할 

수 있도록 돕는 교육이기 때문이다. 건설업 기초안전보건교육은 건설

업 근로자의 안전문화 형성과 사고예방에 기여하며, 건설업의 품질과 

생산성 향상에도 도움이 된다. 따라서 건설업 기초안전보건교육은 건

설업 근로자뿐만 아니라 건설업체와 사회에게도 중요한 의미를 가진

다.

따라서 건설업 기초안전보건교육은 건설업 근로자의 안전의식을 

향상시키는데 긍정적인 역할을 하였다고 볼 수 있으며, 이러한 건설

업 근로자의 안전의식 향상은 무재해 업무환경을 조성하고 궁극적으

로는 조직의 성과를 향상시키는 선순환적 영향을 미치게 된다.

둘째, 건설업 근로자들을 대상으로 한 건설업 기초안전보건교육의 

효과, 즉 안전의식은 근로자들의 인구통계학적 특성에 따라 차이를 

나타내었는데, 연령대가 적을수록 교육의 효과는 높았으며, 고용형태

에서도 시급제 고용형태가 다른 고용형태보다 교육의 효과는 더 높

은 것으로 나타났다. 또한 근무 경력이 적을수록 더 높은 교육 효과

를 나타내었다.

이는 건설업 기초안전보건교육은 일용직 근로자의 안전한 작업 환

경을 위해 필수적인 교육이다. 젊은 근로자들이 새로운 지식과 기술

을 습득하기 쉽고, 안전에 대한 인식도 높기 때문이고 고용 형태에서

는 시급제 고용형태가 다른 고용형태보다 교육의 효과가 더 높은 이

유는 시급제 근로자들이 근무 시간이 짧고, 작업장이 자주 바뀌기 때

문에 안전사고의 위험이 더 크고, 따라서 교육의 필요성을 더 느끼기 

때문이라고 추측된다. 그리고 근무경력이 짧은 일용직 근로자일수록 
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더 높은 교육 효과를 보인 이유는 근무경력이 짧은 근로자들이 작업

에 익숙하지 않고, 안전 수칙을 잘 모르기 때문에 교육을 통해 많은 

도움을 받았기 때문이라고 판단된다.

본 연구에서 살펴본 건설업 기초안전보건교육은 사업장의 산업재

해 예방과 안전문화 정착을 위한 안전의식 향상에 실질적인 도움이 

될 수 있으며, 이러한 안전의식은 조직의 성과를 창출하는 결정요인

이며 기업이나 조직은 지속적인 조직성과를 위해서는 안전의식 구축

을 위한 노력들이 지속되어야 한다. 이를 위해 사업장 내 관리자인 

관리감독자, 안전관리자 및 외부 안전관리기관의 역할뿐만 아니라 건

설업 근로자들의 역할이 매우 중요하다 할 수 있다.

결론적으로, 안전의식 구축은 최근 발표한 Maneechaeye & 

Potipiroon의 연구에서 강조한 바와 같이 조직의 안전을 추구하는 풍

토는 조직구성원의 안전을 준수하는 행동을 유도하여 사고를 예방함

으로써 조직의 성과를 창출하는 중요한 요인이라고 밝히고 있다55). 

즉 건설 현장에서 안전의식의 구축을 위한 건설업 기초안전보건교육

은 기업이나 조직의 지속적인 조직성과를 위해 반드시 필요하다고 

할 수 있다.
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5.2 연구의 한계 및 향후 연구방향

건설업은 다른 업종과 비교할 때 많은 특징을 가지고 있다. 그 중 

하나는 건설현장에서 일하는 근로자들의 안전문제이다. 건설업은 사

회적으로 젊은 근로자들이 선호하지 않는 업종이기 때문에 인력부족

이 심각하다. 또한 외국인과 고령자가 증가하면서 건설현장 사고가 

더욱 빈번하고 심각해지고 있다.

이러한 문제를 해결하기 위해 건설업 기초안전보건교육이 필요하

다. 본 연구는 건설업 기초안전보건교육이 건설업 일용직 근로자들의 

안전의식과 태도에 어떤 영향을 미치는지를 실증적으로 분석하였다. 

연구결과에 따르면 건설업 기초안전보건교육은 근로자들의 안전의식

을 향상시키고 조직의 안전문화를 형성하는데 도움이 된다는 것을 

확인하였다.

본 연구는 건설업 기초안전보건교육의 중요성과 효과를 입증한 바 

있다. 하지만 이러한 교육은 단발성이 아니라 지속적이고 질적인 교

육으로 발전해야 한다. 또한 건설업의 특성과 지역별 상황을 고려한 

맞춤형 교육이 필요하다. 본 연구는 특정 지역의 일부 표본을 대상으

로 하였기 때문에 일반화하기에는 한계가 있다. 따라서 앞으로는 전

국적인 조사와 다양한 변수를 고려한 연구가 이루어져야 할 것이다.
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부록. 설문지

설 문 지

건설업 기초안전보건교육이 안전의식 향상에 

미치는 영향

안녕하십니까? 

저는 부경대학교에서 “건설업 기초안전보건교육이 안전의식 향상에

미치는 영향”을 주제로 석사학위 논문을 준비하고 있습니다.

본 설문조사는 2012.6.1일부터 제도 도입되어 실시하고 있는 건설업 

기초안전보건교육을 이수한 근로자를 대상으로 설문을 조사하고 있습니다.

   귀하께서 응답하신 내용은 모두 익명으로 처리되고 연구 목적          

이외에는 절대로 사용하지 않을 것을 약속드리오니 정성껏 질문에 답하여 주실 

것을 부탁드립니다.

   바쁘신 가운데 본 설문에 응답해 주신 여러분께 다시 한 번 감사드리며 

무재해를 기원 드립니다.

감사합니다.

2022. 12.

                                       부경대학교 석사과정  이 해 윤   

                                                  지도교수  신 성 우
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1. 일반사항 (해당 번호에 체크(∨) 또는 동그라미(○)로 표기해 

주시기 바랍니다.)

1. 귀하의 성별은 무엇입니까?

   ① 남성     ② 여성

2. 귀하의 연령은 어디에 해당 됩니까?

   ① 20대   ② 30대   ③ 40대   ④ 50대   ⑤ 60대 이상  

3. 귀하는 건설현장에서의 직책(역할)은 무엇입니까?

   ① 관리자급   ② 반장(팀장)급   ③ 전문직(기능공)급   

   ④ 보통인부(잡부/조공)

4. 귀하는 건설현장에서의 고용 형태는 무엇입니까?

   ① 일용직(월급제)   ② 일용직(주급제)   

   ③ 일용직(일급/시급제)   ④ 기타

5. 귀하는 건설현장에서 소속된 직종(공종)은 어디입니까?

   ① (형틀)목공   ② 비계공   ③ 철근, 콘크리트공   

   ④ 철골공   ⑤조적, 미장공   ⑥ 전기, 통신공   

   ⑦ 도장, 방수공   ⑧ 배관, 설비공  ⑨ 금속구조물, 잡철물

   ⑩ 내장건축, 타일, 도배공, 창호   

   ⑪ 장비(건설기계조종 포함)

   ⑫ 보통인부(잡부/조공 -                 )

6. 귀하가 지금까지 건설현장에서 근무한 경력은 얼마나 됩니까?

   ① 1개월 미만   ② 1개월 이상 ~ 3개월 미만  

   ③ 3개월 이상 ~ 6개월 미만   ④ 6개월 이상 ~ 1년 미만     

   ⑤ 1년 이상 ~ 3년 미만   ⑥ 3년 이상 ~ 5년 미만

   ⑦ 5년 이상

7. 귀하가 건설현장에 근무를 위해 출입할 때 건설업 기초안전보

건교육 이수여부를 건설 현장 마다 항상 확인하고 있습니까?
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   ① 항상 한다   ② 가끔씩 한다  ③ 하지 않는다   

   ④ 그냥 물어만 본다

7-1. 7번 문항에서 ②번 또는 ③번에 답을 하신 경우에는 그 이

유가 무엇이라고 생각하십니까?

   ① 근로자의 얼굴을 기억해서 잘 알기 때문에   

   ② 원청 직원(관리자)가 바쁜 관계로

   ③ 협력업체에서 알아서하기 때문에   

   ④ 당연이 교육을 받았을 거라 생각해서

   ⑤ 기타(                           )

8. 귀하의 최종 학력은 무엇입니까?

  ① 중졸이하 ② 고졸  ③ 전문대졸 ④ 대졸 ⑤ 학원재학/졸

9. 건설업 기초안전보건교육과 관련하여 건의 및 개선사항이나 

기타의견이 있으시면 자유롭게 적어 주시기 바랍니다.
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2. 안전의식(행동)

구분 문항

매우
그렇

지

않다

그렇
지

않다

보통

이다

그렇

다

매우
그렇

다

1

인지

나는 산업안전보건법에서의 안전에 대한 

규정을 알고 있다.
① ② ③ ④ ⑤

나는 산업안전보건법에서의 안전에 대한 규정을 건

설업 기초안전보건

교육을 통하여 파악하고 알게 되었다.

① ② ③ ④ ⑤

2

나는 내가하고 있는 작업의 중요성을 알고 

있으며, 안전을

실천하고 있다.

① ② ③ ④ ⑤

나는 내가하고 있는 작업의 안전과 중요성을 

건설업 기초안전

보건교육을 통하여 알게 되었으며 안전을 

실천하고 있다.

① ② ③ ④ ⑤

3

나는 건설현장에서의 위험요소에 대하여 

이해하고 알고 있다.
① ② ③ ④ ⑤

나는 건설현장에서의 위험요소를 이해하는데 

건설업 기초안전

보건 교육이 도움이 되었다고 생각한다.

① ② ③ ④ ⑤

4

나는 안전사고에 대처하고 예방하는 

안전수칙을 알고 있다.
① ② ③ ④ ⑤

나는 안전사고에 대처하고 예방하는 

안전수칙을 건설업 기초

안전보건교육을 통하여 알게 되었다.

① ② ③ ④ ⑤

5 이해

나는 동료가 어떤 작업을 하고 있는지 잘 

알지 못한다.
① ② ③ ④ ⑤

나는 동료가 어떤 작업을 하고 있는지 건설업 ① ② ③ ④ ⑤
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기초안전보건

교육을 통하여 인지하여야 한다고 배웠다.

6

내가 다루는 기계 기구 등이 작동 중에 

이상이 생겼을 때 조치

사항을 잘 알지 못한다.

① ② ③ ④ ⑤

내가 다루는 기계 기구 등이 작동 중에 

이상이 생겼을 때 조치

사항을 건설업 기초안전보건교육을 통하여 잘 

알게 되었다.

① ② ③ ④ ⑤

7

나는 작업 전 안전의 이상 유무를 점검한 후 

작업을 시작한다.
① ② ③ ④ ⑤

나는 작업 전 안전의 이상 유무 점검을 

하여야 한다는 것을

건설업 기초안전보건 교육을 통하여 알게 

되었다.

① ② ③ ④ ⑤

8

나는 작업하는 현장에서 안전수칙을 어겼을 

경우 처벌이 

주어지는 것을 알고 있다.

① ② ③ ④ ⑤

나는 작업하는 현장에서 안전수칙을 어겼을 

경우 처벌이 

주어지는 것을 건설업 기초안전보건교육을 

받고 나서 알았다.

① ② ③ ④ ⑤

구분 문항

매우

그렇
지

않다

그렇
지

않다

보통
이다

그렇
다

매우
그렇

다

9 태도

나는 작업장에서 안전수칙을 잘 지키는 

편이다.

① ② ③ ④ ⑤

나는 작업장에서 안전수칙을 잘 지켜야 

한다는 것을 건설업
① ② ③ ④ ⑤
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기초 안전보건교육을 통하여 알게 되었다.

10

나는 작업 시 안전을 위해 스스로 많은 

주의와 노력을 기울이는

편이다.

① ② ③ ④ ⑤

나는 작업 시 안전을 위해 스스로 많은 

주의와 노력을 기울여야   한다는 것을 건설업 

기초안전보건교육을 통하여 알게 되었다.

① ② ③ ④ ⑤

11

나는 현장 안에서 안전모, 안전화, 안전대, 

각반 등 보호구를

착용하지 않을 때가 가끔 있다.

① ② ③ ④ ⑤

나는 현장 안에서 안전모, 안전화, 안전대, 

각반 등 보호구의

중요성을 건설업 기초안전보건교육을 통하여 

알게 되었다.

① ② ③ ④ ⑤

12

나에게는 미끄러짐, 추락, 폭발 등의 사고가 

일어나지 않을

것이라고 생각한다.

① ② ③ ④ ⑤

나에게는 미끄러짐, 추락, 폭발 등의 사고가 

일어나지 않을

것이라고 건설업 기초안전보건교육을 받기 

전에도 생각했다.

① ② ③ ④ ⑤

13

나는 작업 종료 후에 정리정돈을 하지 않는 

편이다.
① ② ③ ④ ⑤

나는 작업 종료 후에 정리정돈을 해야 한다는 

것을 건설업

기초안전보건교육을 통하여 알게 되었다.

① ② ③ ④ ⑤

14

나는 작업장에서 위험한 부분을 발견하면 

즉시 상사에게

보고하는 편이다.

① ② ③ ④ ⑤

나는 작업장에서 위험한 부분을 발견하면 ① ② ③ ④ ⑤
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즉시 상사에게 보고

하여야 한다고 건설업 기초안전보건교육 

시간에 배웠다.

15

나는 위험요소가 있더라도 주어진 작업을 

우선적으로 마쳐야

된다고 생각한다.

① ② ③ ④ ⑤

나는 위험요소가 있다면 주어진 작업을 즉시 

중지하고 조치 후

작업을 해야 한다고 건설업 기초안전보건교육 

시간에 배웠다.

① ② ③ ④ ⑤
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